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1. Médico psiquiatra, sexélogo, presidente de la
Sociedad Uruguaya de Sexologia, docente, inves-
tigador, escritor.

Esta charla cerrard el ciclo del desarrollo
psicosexual y veremos a qué nos referimos
cuando hablamos de sexualidad adulta.

Culminada la adolescencia, con la defini-
cioén de identidad segun Erickson hacia los
19 afios—aunque es totalmente arbitraria
es util pues tenemos que tener algun cri-
terio—, comienza la adultez joven y luego
la adultez propiamente dicha. Cada una de
esas etapas se instalan en edades variadas
segun las culturas y los individuos. Hay
adolescencias prolongadas e interminables.
Hay gente aqui, que podriamos decir que
todavia esta en la adolescencia. Piensen,
mirense y se darén cuenta. Algunos tienen
hijos que ya cumplieron 30 afios y todavia
estan en sus casas, todavia no saben qué
quieren, ni de donde vienen, ni a donde
van. Asi que evidentemente no llegaron
a la adultez, o sea que no es una cuestion
de edades, sino que éstas se toman arbi-
trariamente como un punto de referencia
para que haya un cierto orden didactico, o
tomando en cuenta las estadisticas.

Inmediatamente después de los 19 afios te-
nemos la llamada edad de la intimidad —que
segun Erickson se adquiere y que también
se le llama adultez joven, entre los 20 a 25
afios— y luego sigue la edad de la paterni-
dad, que hay gente que no la ejerce, y que
simplemente es la edad de la adultez pro-
piamente dicha. En la adolescencia solo se
podia vivir un amor emocion con diferentes
grados de integracion. Recién en esta etapa
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se vive plenamente el amor situacién, se
encuentran comparieros sexuales estables
y se puede compartir la intimidad.

Cuando hablamos del amor emocién, aca
hay unos cuantos ex alumnas y ex alumnos
y saben que el amor fenomenolégicamente
es la emocion individual, o es la situacion
interindividual. O sea no se puede concebir
el amor como todo el mundo piensa. El
amor por emocion es una cosa y el amor
como situacion es otra. Al amor emocion
lo vivimos todos en cualquier momento,
dura a veces una hora, un dia, una semana,
todos somos capaces de enamorarnos en
cualquier estado civil, en cualquier grado
de compromiso. Esto es normal. Cuando
uno pierde la capacidad de enamorarse se
murid. Asi que las celosas y los celosos
vayan poniendo las barbas en remojo.

Y el amor situacion se construye. Se cons-
truye desde la realidad, desde saber coémo
es el otro con sus partes buenas y malas y
aceptandolas. Para esto evidentemente se
necesita una madurez emocional, un cierto
grado de salud mental, de lo contrario no se
puede construir el amor. Por lo tanto en la
adultez joven —seguin Erickson- se alcanza
esa etapa y se puede compartir la intimidad,
aunque, mientras tanto los adolescentes
muchas veces estan en intimidad, pero no
es compartida. La necesidad de compartir,
de estar junto con, es la que se adquiere con
la adultez joven.

En la adultez, dice Erickson, el ser humano
debe ser potencialmente capaz de lograr
el orgasmo genital mutuo, pero también
est4 constituido de tal forma sexualmente
gue resista las frustraciones del caso, sin
la indebida regresion, cuando asi lo exijan
las consideraciones de la realidad y la
lealtad. Sin la indebida regresion significa
que nosotros venimos con una dotacion
de recursos psicolégicos y llegamos a la
adultez después de haber sorteado una
cantidad de dificultades, conflictos, pro-
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blemas, que resolvemos bien o mal. Si
no los resolvemos dejamos gran parte de
nuestra dotacion de energia, de recursos,
de libido, como le quieran llamar. Y cuando
llegamos a la adultez y nos enfrentamos
con los problemas no podemos resolverlos
porque nos faltan elementos, y entonces
regresamos a donde esté el fuerte de nuestra
estructura, de nuestros recursos, de nuestras
posibilidades. Esa es la teoria por la cual
se definen fijaciones y regresiones.Es en
la adultez precisamente desde donde uno
regresa indebidamente y —naturalmente
esto implica una patologia—. No son gra-
tuitas las regresiones solo porque uno esta
en otra etapa y cuenta con otros recursos.
Se puede hacer regresiones pero no inde-
bidas. De lo contrario predomina entonces
la parte genital del yo ligada a sus objetos
e integrando otros nucleos infantiles, con
nicleos mas arcaicos persistiendo partes
envidiosas y narcisistas asi como vinculos
persecutorios. Todo esto nos viene del psi-
coanalisis y quiero completar el espectro.
Porque todo esto de la envidia, del narci-
sismo no son las concepciones populares,
sino que tienen un sentido estricto dentro
del contexto psicoanalitico.

Del predominio de las tendencias reparado-
ras, que hoy en dia le llamamaos resiliencia
en parte, somos capaces de superar los
duelos y seguir adelante, incluso enrique-
cidos. Y la preocupacion adulta de los ob-
jetos depende del mayor o menor grado de
madurez. Es decir que vamos madurando
0 no maduramos nunca. Porque justamente
cuando no predominan las tendencias repa-
radoras, cuando uno permanece en las eta-
pas del duelo se deprime, niega, es evidente
gue no somos realmente maduros.

Estudiamos o hablamos de fase oral, de fase
anal, falica, genital, latencia, adolescenciay
después viene el periodo genital final, que
es la etapa de la madurez posambivalente,
es decir que uno no esta que si 0 que no a
un mismo tiempo, sino que en tanto adulto



la sexualidad se afirma sobre la resolucion
de los conflictos pregenitales y genitales
iniciales de la infancia y la adolescencia.
Y predomina lo genital creando la capa-
cidad de lograr una satisfaccion sexual
plena con su pareja, integrando sexualidad
y afectos. Que no se confunda genitalidad
con sexualidad. Hay gente que cree que
genitalidad es andar con los genitales ahi,
a disposicién, la mujer con su vulva y su
clitoris, pero la vagina no se ve. El pene si,
lo ve todo el mundo. Pero es como una es-
pecie de romance entre genitales. Creen que
eso es el ejercicio de la genitalidad. Desde
el punto de vista psicoldgico, la madurez,
es precisamente poder integrar todos esos
componentes fragmentados que nuestra
infancia, nuestra adolescencia y sus con-
flictos, resueltos o no resueltos, por fin dan
paso al periodo genital final, que es la cul-
minacion del desarrollo psicosexual. Es asi
que debemos entender la genitalidad. Sin
embargo, a veces nos encontramos con una
persona que es incapaz de amar, no ama a
nadie ni a nada, o sea que no puede colocar
sus componentes propios fuera de si. De-
cimos, no ha alcanzado la genitalidad. Eso
no quiere decir que no sepa usar sus geni-
tales, porque posiblemente tiene relaciones
sexuales y no tiene ningun problema para
tener una ereccion, o para tener orgasmo,
incluso si es una mujer. Y sin embargo son
incapaces de ejercer su genitalidad, o sea
son incapaces de amar, porgue se quedaron
en el estadio narcisista, no pueden salirse
de si mismos, por lo tanto no alcanzaron el
periodo genital final de manera exitosa. Y
tienen tantas regresiones, ya que el fuerte
de su vida esta realmente en el conflicto de
su infancia y en el fondo cuando los padres
tienen problemas, fijense que hablamos de
la edad de la paternidad. Erickson definio
ocho etapas de la vida del hombre, etcétera,
y desarroll6 el tema central de la adoles-
cencia con la definicion de identidad, la
adultez joven. Después habl6 de la etapa de
la paternidad, que Ilama también la etapa de
la transmision de las patologias. O sea, los

padres no tienen mas remedio, s como un
destino, y por la convivencia con nuestros
hijos les transmitimos nuestras patologias.
Entonces como somos inmaduros como
personas le transmitimos a los hijos esas
modalidades. Y ellos entonces tienen,
aparte de sus nacleos genéticos, toda la
educacion que les damos desde la convi-
vencia. Entonces el mejor regalo —decia
Ericsson— que puede hacer un adulto para
evitar que la transmision de las patologias
seatan grave, es hacerse una buena psicote-
rapia. O sea encarar sus propios problemas,
resolverlos en lo posible, ese es el mejor
regalo que puede hacer un adulto en el
ejercicio de su paternidad a un hijo. Porque
un dia puede tener un comportamiento muy
adecuado, pero cualquier dia, en el devenir
de los dias comunes uno muestra la hilacha,
muestra lo que realmente es. Uno puede
ocultarse un poquito un tiempo, pero no
todo el tiempo.

Entonces, ¢qué tiene que ver esto con los
valores? En la sexualidad adulta, la persona
es capaz de incorporar, adoptar, corregir,
modificar un sistema de valores sexuales
propio que le permita ser o méas libre y res-
ponsable en el ejercicio de su salud sexual.
Y para ello debe construir su ciudadania y
empoderarse efectivamente. O sea, como
ciudadanos tenemos poder, 0 no, pero hay
gente que no tiene ningun poder. Hay gente
que no ejerce la ciudadania. Los valores de
la sexualidad adulta, los valores y derechos
gue una persona adulta tiene que conquistar
-y veremos solamente cuatro de ellos—
son la libertad sexual, la responsabilidad
sexual, la construccion de ciudadania y el
ejercicio de los derechos humanos sexuales
en plenitud.

En Canad4, por ejemplo, ¢cudles son los
valores que consideran importantes en
una educacion sexual? Primero, amor a
la vida, aprecio, respeto y amor al propio
cuerpo, respeto por cualquier persona sean
cuales sean sus caracteristicas fisicas y
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sus orientaciones sexuales. Ayer estuve en
Radio Sarandi y el tema se centro en esto,
porque habia gente preocupada, pero hubo
20 llamadas, de las que solo una dijo que
la homosexualidad era enfermedad, todas
las demés lo asumieron de otra manera.
Luego se destaca la busqueda y aceptacion
de la propia identidad y de los roles que
dependen de la misma, respeto a la libertad,
sentido de la responsabilidad en la actividad
sexual, sentido del amor en su desarrollo
fisico y espiritual, sentido de la importancia
del placer, sentido del compartir y el com-
promiso mutuo en la pareja, igualdad de
todas las personas independientemente de
Su sexo, aprecio de la riqueza y el misterio
de la sexualidad, fuerza y dindmica de en-
cuentro y union, apertura a la interioridad
gue revela la profundidad de la existencia
humana y gusto por el dominio de si mismo
y capacidad de elegir entre los diversos
impulsos los que son compatibles con el
desarrollo de la propia personalidad. Poco
menos que tenemos que ser perfectos. Pero
esto son los valores que se manejan para
una educacion sexual en Canada.

En Suecia, y hace ya bastantes afios, los
valores para una educacion sexual estan
claramente definidos. Primero, despertar el
respeto por el valor inherente a la persona,
lo cual implica que la misma demanda in-
cluye la consideracion hacia otras personas
y asume la responsabilidad de las conse-
cuencias de sus acciones. El tema de la
responsabilidad y la libertad estan siempre.
Nadie ser& considerado Unicamente como
un medio para satisfacer las necesidades o
intereses de otro, no ser usado. No deben
comercializarse las relaciones sexuales
personales. Las enfermedades venéreas,
esto es viejo, y su prevencién son no sélo
problemas médicos, sino sociales y su
transmision es una grave falta de consi-
deracién hacia los demés. Naturalmente
gue si uno lo hace ex profeso es hasta un
delito de lesiones. Toda forma de presion
mental o coercidn fisica es una violacion a
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la integridad de la otra persona. La intimi-
dad personal esta relacionada con el valor
de la vida sexual integrado a una relacion
personal. Se enfatiza este valor. Es decir, no
es bueno que el hombre esté solo decia Dios
en el Paraiso y entonces crea a la varona,
Eva. Algunos dicen que es la parte izquier-
da, que en realidad Adan era bisexual y que
la parte femenina quedé por un lado. Pero
todo eso esta naturalmente en el campo de
la especulacion. El hecho concreto es que
quien esta solo bien se lame, pero es mucho
mejor estar acompafiado. Por eso , ahora, en
el cibersexo, se han creado unos programas
de inmersion plena, asi se Ilama. Cuando
viaje tu pareja te dejara una especie de robot
y VOs te conectaras con ella, que esta en
otro lado, a miles de kilémetros y a través
de ese programa, esto se supone que estara
completo para el afio 2012. A ese robot
uno se lo pone en el cuerpo y la otra parte
también se lo coloca el suyo, comienzan a
tocarse y es como si estuvieran juntos. Y
se experimentaran todas las sensaciones,
inclusive el orgasmo. Las distancias las
superaremos a través de una tecnologia.
También se podra ser infiel, porque uno
podra tener una coleccién de robots con
diferentes caras. Pero el futuro aunque es
muy interesante, no es nuestro tema, solo
queria comentarlo.

La fidelidad es una demanda que goza de
fuerte apoyo de la mayoria. Aunque parece
que las estadisticas no la confirman, pero
ante la pregunta ¢ usted es fiel?, la mayoria
contesta: si, claro. La doble moral para
hombres y mujeres es incorrecta. El tema
de valor que hay que respetar requiere la
no discriminacion racial, por sexo, por
orientaciones. Y, por Ultimo, la educacion
sexual debe promover un reconocimiento
cada vez mayor de los derechos sexuales de
los minusvalidos fisicos y mentales, los an-
cianos institucionalizados y los internados
en asilos. Naturalmente que hoy en dia la
educacion sexual es imposible sin promo-
ver los derechos sexuales en general y los



derechos humanos en particular. Eso no se
puede separar, porgue son obligaciones que
tenemos como ciudadanos y la educacion
sexual no se da asi, como en paracaidas,
independiente de todo nuestro entorno
universal.

Nuestra propuesta —como ustedes ven— es
totalmente copiada y decimos nuestra, pero
reitera la libertad sexual, la responsabilidad
sexual. Sobre estas dos cosas hablaremos:
el placer sexual como derecho y libre de
culpa. La generosidad y responsabilidad
procreativa. La igualdad de los sexos. El
sexismo incorrecto, la concordia de géne-
ros, el como dicen los esparioles, o la equi-
dad. El respeto a la persona no cosificada.
El sentido del amor, la amistad y el vinculo.
Valores sexuales propios definidos y el
respeto por los valores ajenos. Relaciones
familiares armonicas. La vida en pareja
como opcién preferencial. Respeto por
la alternativa. Hay gente que quiere vivir
sola. Acé estamos mas alla que los suecos,
Si una persona quiere vivir sola y tener
muchas parejas, es una alternativa. Ustedes
diran, pero como, eso no esta bien. ;Para
quién no esté bien? Si para esa persona esta
bien y corresponde a su sistema de valores
tenemos que respetarlo, siempre que no se
meta con nuestra pareja. Debemos respetar
las alternativas.

La fidelidad en las relaciones de pareja: esto
es una aspiracion, una utopia, pero es una
aspiracion. En realidad lo més dificil resulta
la no violencia en las relaciones sexuales
y familiares. Esto esté en las reglas de oro
de la sexualidad. El derecho a las minorias
sexuales. La homosexualidad es una va-
riante normal de la orientacion sexual. Una
variante, término que invent6 Freud. Qué
era normal, también lo inventd Freud en el
afio 1935. O sea que en la primera mitad
del siglo XX, no en la segunda. Y habld de
la no comercializacion de las actividades
sexuales, si es posible gratis. Hay gente que
cobra en especies, afectivamente, a través

del chantaje, pero hay cosas que no tienen
que ver con el metalico. Pero nos vamos a
centrar en cuatro puntos: la libertad sexual,
la responsabilidad sexual, la construccion
de ciudadania y los derechos humanos.

La libertad sexual es la pasion de muchos
y el temor de unos pocos, pero a nadie le
es indiferente. La libertad sexual malenten-
dida despierta suspicacias en casi todos y
vale la pena esclarecer el concepto para que
sea bien entendida. Inmediatamente surge
una serie de reflexiones a proposito de la
libertad sexual. Se trataria de libertinaje, del
amor libre, entre comillas, porque Rafael
Barret, que era espafiol, paraguayo, urugua-
yo, decia, el amor es libre, si no no es amor.
Del sexo vivido sin ninguna moral, sin
ninguna restriccion, sin limites, con la Unica
norma del vale todo. Eso es lo que la gente
piensa. Se asocia con la idea de la anarquia
sexual, la moral de diversion para el sexo,
el sexo salvaje. En suma, la libertad sexual
enmarcaria en nuevos moldes el ejercicio
de la sexualidad en base a una disolucion
caotica de las normas, a un individualismo
extremo en que cada cual hace lo suyo sin
importarle nada de los demas.

Para quienes temen a la libertad, segln
Erich Fromm, toda libertad es peligrosa y
ronda temerariamente el concepto de peca-
do, la transgresion, el delito y el desorden.
Y la libertad sexual todavia méas. ¢Es que
puede hablarse de libertad para un instinto
animal incontrolable, irracional y primitivo?
Para la sexualidad, proponen los temero-
s0s, sdlo caben cadenas, cerrojos, hormas,
leyes y sanciones, pues su libre expresion
nos llevaria a la animalidad, la molicie y la
inmoralidad. Claro que este concepto tam-
bién lo sostienen quienes no comprenden
el sentido de la libertad humana en general,
no solamente la libertad sexual, sino toda la
libertad que es muy otra cosa.

La libertad es una facultad del ser humano
que no la poseen los animales. Optar a partir
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de una conciencia de raiz objetiva aunque
no sea universal entre diversos comporta-
mientos del pensamiento. La libertad es,
ademads, una capacidad, e insisto mucho,
pues esto de capacidad es fundamental.
Porque la responsabilidad también es una
capacidad que se conquista y mantiene a
lo largo de la maduracion individual, que
también se puede perder. Un nifio posee un
escaso margen de libertad, pero la posee.
Un adolescente es mucho mas libre que un
nifio, pero aun no posee toda la libertad
posible. Un adulto sano en una sociedad
abierta es el Unico plenamente libre, es
decir posee la facultad de elegir, de optar
plenamente. No es que los adolescentes no
puedan optar, los nifios si en un montén de
cosas tienen la plena libertad por suerte de
elegir, los nifios, los adolescentes. Cosa que
muchos piensan, los nifios no deben hablar.
\os no hables, vos callate, vos escuchd, eso
es autoritarismo. Nosotros tenemos que
promover los espacios de libertad, y para
eso esté la educacion toda, no solamente la
educacion sexual.

Una vez adquirida la libertad puede perder-
se por falta de salud mental por ejemplo,
o0 por medidas coercitivas del entorno que
bloqueen las posibilidades de optar elimi-
nando las opciones no convenientes a los
sistemas dominantes. En suma, la libertad
se limita o desaparece por factores internos
y externos a la persona. Hay una libertad
interior y exterior, ambas pueden estar
subordinadas, pero el hombre es libre. El
hombre es libre aun incluso en la cércel o
en plena dictadura. La libertad es un estado
del alma.

Por tanto, libertad no es hacer lo que yo
quiero o lo que me plazca. Platon estable-
cia la diferencia entre obrar por impulso
del gusto y obrar por impulso del deber.
El deber inspirado en la convivencia. Mi
libertad termina donde comienza la liber-
tad del otro. La libertad tiene limites, ain
cuando se haya inspirado en el ejercicio
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de la raiz objetiva de guiar la opcién. No
basta mi conciencia subjetiva aunque no
esta ausente, desde luego.

La libertad también puede ser objetiva o
social y subjetiva y personal. Esta Ultima, la
subjetiva, dio origen a la eliminacion de la
esclavitud. La libertad para los creyentes es
una sumision consciente a la voluntad divi-
na. Para los liberales la libertad es la capaci-
dad de desarrollarse sin mas obstaculos que
el respeto reciproco. Para los marxistas la
libertad consiste en la eliminacién de todas
las trabas sociales para el despliegue de las
potencialidades individuales. Pero en todas
las concesiones de libertad esta presente la
conciencia del individuo con capacidad de
optar entre varias de ellas.

¢Somos libres sexualmente? Para responder
debemos ver si poseemos la capacidad de
optar, si estamos informados con la verdad,
y entonces la respuesta es no. No somos
libres sexualmente. Porque las opciones
gue nos propone la sociedad en que vivi-
mos esta impregnada de errores graves, de
falta de formacion cientifica, de prejuicios
milenarios, de tables y mitos sexuales. No
todo es falso, pero no se nos provee educa-
tivamente de instrumentos para discriminar
lo falso de lo verdadero en materia sexual.
Esto es, no se posee la capacidad de optar
en conciencia, para eso estamos haciendo
estas actividades.

Si el individuo es programado, compelido,
forzado a adoptar un sistema de valores
sexuales Unico, o si no se le permite adqui-
rir los conocimientos sexuales suficientes
para crearse una conciencia madura y
critica, no goza de libertad sexual. Pero
esa es la situacién de una poblacion a la
gue se bombardea con mensajes sexuales
sobre comportamientos exoticos, confusos,
venales, por via de los medios de comuni-
cacion. Y de la antigua postura de coartar
toda ocasion de expresar la sexualidad, por
la ignorancia, se pasé a la postura de dejar



toda la oportunidad de hacerlo sin el ampa-
ro del conocimiento responsable. No serian
mas libres los jovenes de hoy, envidia de
los jovenes de antafio, si no poseyeran la
conciencia critica y responsable para poder
optar, para elegir.

Entonces ¢quién es libre? Es libre sexual-
mente la persona que decide abrazar por
ejemplo el celibato o la abstinencia sexual
de por vida cuando lo hace a conciencia
y basado en sus valores. Pero no es libre
sexualmente el célibe que lo es porque
tiene coartadas sus posibilidades, como un
enfermo, un preso, un individuo sometido a
otros, como sus padres por ejemplo. Y diré
algo muy duro, o como los homosexuales
a quienes la Unica alternativa que les dejan
es ser pastores o sacerdotes. Como la Ginica
alternativa, no puede ser. Eso es algo que
tenemos que analizar, estudiar y entender,
pero de ninguna manera lo comparto. Es
libre sexualmente quien decida no man-
tener relaciones fuera de la pareja estable,
aunque muchos lo hagan, siempre que
opten en conciencia. Y no seria libre aquel
que no esta de acuerdo, pero complace al
grupo que transgrede sus propios valores
cometiendo infidelidad, ya que como todos
lo hacen él también lo hace. Eso no es un
acto de libertad, es un acto de sometimiento
al grupo. Y el saber sexual es liberador, le
permite a las personas comprender mejor
sus necesidades sexuales, sus codigos de
comunicacion, las caracteristicas sexuales
diferentes de los varones y mujeres, de los
nifios y ancianos. También le ha permitido
combatir el embarazo indeseado. En suma
el saber sexual humanizé la sexualidad, la
ha hecho mas espiritual, mas placentera,
mas espontanea. Por otra parte a veces
nos dicen no vale recibir informacion. Eso
no sirve para nada, lo que valen son las
experiencias vivenciales. Yo creo que no,
gue una cosa no se puede desprender de la
otra. Una cosa es opinar libremente y otra
cosa es el libre macaneo. Hay talleres que
son libre macaneo, simplemente porque

cada cual dice lo que se le antoja, lo que
se le ocurre en ese momento. Eso no es un
taller, eso es un divertimento.

Los opositores a la educacion sexual adu-
cen que el saber sexual con su efecto libe-
rador aumentara aun mas la problematica
sexual de nuestro tiempo ya plagada de
embarazos precoces, indeseados, abortos,
madres solteras, divorcios por matrimo-
nios inmaduros, parafilias o desviaciones
sexuales y delitos sexuales asi como
enfermedades de transmision sexual. Y
ocurre exactamente a la inversa, la educa-
cién sexual, como ocurre en los paises en
que se aplica curricularmente, disminuira
todos estos males, porque la sexualidad se
volveria mas libre. Libre en el sentido de
responsable, respetuosa. Tal vez no dismi-
nuiran las actividades sexuales, pero habra
de cambiar el signo que las promueva. De la
irresponsabilidad y la compulsion actuales
se puede pasar a la responsabilidad libre y
respetuosa. No vale la pena. La verdad es
que estan entrecruzados los conceptos, pero
la responsabilidad sexual, vamos a empezar
por uno y terminamos con la libertad, pero
vamos volver a ella. La responsabilidad
es una obligacion de responder, cuidar
y garantizar por actos propios o de otras
personas. Por eso la responsabilidad es
personal o por hijos, o por personas a car-
go. Cuando se habla de actos también se
incluyen las omisiones, lo que no se hace
y debiera hacerse. Y responder implica
hacerse cargo, pagar las consecuencias de
la accion u omision. Responsable es quien
recoge la cosecha de la siembra, el triunfo
o el fracaso, el premio o el castigo, el cobro
o lapagay el reconocimiento del desprecio
y persecucion, la ganancia o la pérdida,
garantia, obligacién, cumplimiento son el
objeto y la tarea de la o el responsable. Y
para ser responsables debemos ser capaces,
poseer capacidad. Y la capacidad es la ac-
titud que posee una persona para ejercitar
los actos de la vida. En el plano civil, por
ejemplo, es la facultad que se posee para
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usufructuar los derechos civiles, para ser
sujetos de derecho y hacerlos valer en la
construccion de ciudadania. Se debe po-
seer la posibilidad de ejercer los derechos,
pero también de acatar y someterse a las
obligaciones que marca la ley. Es decir,
otorga libertad de accion pero limitada por
las normas legales o sociales. Por lo tanto
el ser responsable de ser libre y capaz. Para
ser capaces debemos estar sanos mental-
mente; el retardo mental, la psicosis, la
intoxicacion hacen perder, la libertad por
mencionar algunos ejemplos. La capacidad
de una persona, al igual que un menor de
edad, una persona detenida, o internada
compulsivamente en una institucion, tiene
grados segUn esta establecido por la ley-.
En caso de enfermedad y de privacion de
libertad esta Gltima esta ausente, carecen
de libertad, por lo que su responsabilidad
estd restringida.

Para ser responsables en determinadas
tareas tenemos y debemos estar capacita-
dos, debemos saber, no bastan las buenas
intenciones, el sentido comun o la intuicion.
Es lo que pasa con los actos referidos a la
sexualidad. Hay que saber, el saber sexual
es indispensable para poder ejercitar la res-
ponsabilidad y nos faculta para llamarnos
responsables. No es comun la responsabili-
dad sexual. Personas muy sensatas y crite-
riosas en otros planos de su vida suelen ser
muy irresponsables sexualmente, a veces
son completamente irresponsables.

No solamente hay conocimientos, sino
valores individuales y colectivos conse-
cuentemente sin los cuales se cae en la
inmoralidad y la anomia. La libertad, la
capacidad de optar en materia de activi-
dad sexual también depende del saber y
la moral. El ignorante sexual no es libre
sexualmente y tampoco es responsable; por
eso la educacion sexual proveyendo saberes
y valores sexuales libera y responsabiliza.
El saber sexual aumenta la capacidad y por
ende responsabiliza. La responsabilidad
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procreativa, la responsabilidad sexual en
materia de ETS también pone en juego la
vida; ya no solo el placer y la salud y el
saber sexual pasa a ser nuevamente la base
de la responsabilidad sexual, e incluso de
la libertad sexual.

La responsabilidad en el plano erético no
compromete la vida, pero si la calidad de
vida. Cumplir con la regla de oro de la no
violencia en las actividades sexuales obliga
a no violar, no abusar sexualmente de las
0 los menores, de las o los discapacitados,
0 de las o los desvalidos. Ahora, la respon-
sabilidad no es solamente del varén como
se pensaba antes.

Vamos a terminar con la construccion de
la ciudadania. La educacion sexual es un
magnifico instrumento para construir la ciu-
dadania de menores y adultos. Como decia
el Dr. Emilio Garcia Méndez, los derechos
consagrados en la Revolucion Francesa son
los del hombre y del ciudadano. Hombres
somos todos decia, en lo universal, no en
el género, y ciudadanos muchos menos.
¢Por qué? ;Por qué hay pocas ciudadanas
y pocos ciudadanos? La ciudadania ya
no es s6lo un status juridico y politico
que permite al sujeto que ejerza derechos
como votar, trabajar y adquirir obligacio-
nes, etcétera, sino que le confiere igualdad
frente a la ley y la facultad del principio
democréatico de soberania popular. Con
la globalizacion el Estado paso a ser el
mundo y la identidad nacional pasa a ser
una categoria internacional y supranacional
multilinguistica y transterritorial. O sea que
estamos sobrenadando la chacrita y aun el
paisito. Alun mas, el mundo es multicultural
y multiétnico en el mismo territorio. En
un mismo territorio es maltiple, antes era
homogéneo, incluso los territorios estable-
cian limites. La igualdad de todos frente a
la ley se complementa con la consagracion
del derecho a ser diferentes, como un acto
supremo de libertad, hecho que nos llena
de orgullo cuando cultivamos la pluralidad



en la libertad. Pero aun se reclama el dere-
cho a la singularidad més que diferente la
comunidad. Esta en juego el sentido de la
solidaridad y la integracion al mundo.

La realidad, en general, modificé los para-
digmas de la vinculacion de los hombres
entre si con las autoridades, y cambid el
concepto de ciudadania. Hay personas que
viven en sistemas que lo excluyen por sus
ideas, raza, religion o clase o, incluso, por
su falta de cultura y conocimientos, de la
existencia de servicios comunitarios. Hay
gente excluida que incluso ignora que lo
estd, ignora que esta excluida. El tema de
la exclusion es uno de los grandes temas.
Y la educacién justamente construye la
ciudadania, cuando una persona carece
de formacion e informacion para el libre
ejercicio de sus derechos y obligaciones.
Cuando el poder politico oprime a los ciu-
dadanos y sélo les permite ejercer derechos
gue favorezcan los intereses unilaterales de
las personas y grupos que componen ese
poder, la ciudadania de esa poblacion esta
coartada, limitada, recortada y puede ser
practicamente nula. Los propios valores de
libertad, responsabilidad, igualdad y justicia
carecen de sentido para los marginados y
excluidos, pues estos no tienen medios para
servirse de los bienes comunitarios. Puede
haber Estados cuyos miembros en gran
parte no ejercen realmente la ciudadania.
De hecho pasa en los estados totalitarios y
en los bolsones de miseria y marginalidad
de cualquier pais o region, aun los que se
adscriben a la democracia. Cualquier pais
del primer mundo tiene excluidos, alli don-
de las estadisticas le favorecen en todo, hay
gente que no ejerce la ciudadania. Por ejem-
plo los seres humanos desprotegidos como
lo fueron inicialmente las mujeres, lograron
grandes avances en la construccion de su
ciudadania y eso se dio en llamar empode-
ramiento. Y la educacion sexual ayuda al
empoderamiento de todas y de todos. En
los paises del primer mundo se propuso
crear escuelas de ciudadania para que la

educacion sea el instrumento que dé a la
sociedad futura una ciudadania que abarque
todas las dimensiones que ha adquirido. Es
decir, aprender a asumir el poder o empo-
derarse sin ser reprimido o excluido. Esto
implica un compromiso ético que colinde
con el autoritarismo, la insolidaridad, el
dogmatismo y el fanatismo.

Hubo un sector religioso en Espafia que
se opuso a la ley que establecia crear es-
cuelas de ciudadania. ¢Por qué? Porque
proponia nada menos que la participacion
ciudadana, el desarrollo de la solidaridad,
la responsabilidad permitiendo que cada
uno se apropiara de los saberes y aptitudes
necesarios para insertarse en la sociedad
segun las caracteristicas que su singula-
ridad se lo permitia. Ello implica toda la
transformacion social y de compromiso con
la libertad de todos. Y esto habia gente que
no lo podia concebir. La represion sexual
no es tanto dar palos, la represion sexual es
mantener todo como esta. Es desear que no
cambie nada. Y es un tema en que hay que
seguir trabajando mas.

Alcanzada la adultez la persona ha cons-
truido su identidad sexual, su orientacion
sexual, su comportamiento sexual con
habilidades sociales y habilidades sexua-
les acordes a sus conocimientos y valores.
Las habilidades sociales ya la gente méas o
menos las sabe. Anoche estuve practicando,
era viernes de noche, quienes tenian habi-
lidades sociales se divirtieron bastante y
también los que tenian habilidades sexuales
ya que se divirtieron mas. Pero no todo el
mundo tiene habilidades sexuales y hay
que adquirirlas, ya que se adquieren, uno
no nace con ellas que son acordes a sus
conocimientos y valores. El proceso es di-
namico, hasta un taller o seminario pueden
contribuir a modificar la sexualidad de la
persona adulta adecudndola a cada etapa de
su vida, paternidad, madurez, adultez ma-
yor. Y para la construccion de la ciudadania
y los derechos humanos, la sexualidad
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adulta es el objeto principal de la educacién
sexual, todo lo que aprendamos o suframos
en la nifiez y la adolescencia terminamos
aplicandolo en la adultez, y la sexualidad
adulta debe estar en pleno ejercicio de los
derechos humanos sexuales.

¢Cuales son estos derechos? Porque no
hay salud sexual sin vigencia de los dere-
chos sexuales. La salud sexual se observa
en las expresiones libres y responsables,
expresion de las capacidades sexuales que
propician un bienestar personal y social ar-
monioso, ejerciendo de esta manera la vida
individual y social. No es la mera ausencia
de disfuncion. Para que la salud sexual
se alcance es necesario que los derechos
sexuales de las personas se reconozcan y
se garanticen.

El derecho a la autonomia sexual, integridad
sexual y seguridad sexual del cuerpo. Este
es el punto que fue aprobado en Valencia
en 1997, més tarde en Hong-Kong en 1999
y después en 2001 en Ginebra y fue adop-
tado por la OPS y la Asociacion Mundial
de Sexologia. El derecho a la privacidad
sexual, a la equidad sexual. El derecho al
placer sexual incluyendo el autoerotismo,
fue incluido por el presidente de la Asocia-
cion Mundial de Sexologia. El derecho a
la expresion sexual emocional. El derecho
a la libre asociacion sexual. Casarse 0 no.
Divorciarse. Ejercer otro tipo de asociacio-
nes sexuales. El derecho a hacer opciones
reproductivas libres y responsables. Tener
nifios o no, el nimero y el tiempo de cada
uno, y un poco en esto se basa el proyecto
de ley que en este momento se esta tratando
en el Parlamento. El derecho a la informa-
cion basada en conocimientos cientificos,
que es en lo que se insiste mucho en este
seminario-taller. El derecho a la educacion
sexual comprensiva. Este es un proceso que
dura toda la vida, desde el nacimiento, y
deberia involucrar a todas las instituciones
sociales. Naturalmente que hay también
educacion no formal.
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Estas son las caracteristicas de una sociedad
sexualmente sana. Compromiso politico
—por ahi se empieza—, politicas explicitas,
legislacion, buena educacion, infraestruc-
tura suficiente, investigacion, vigilancia
adecuada, cultura. Hay que crear una cul-
tura de la educacion sexual.

Termino diciéndoles esto, hubo una guerra
entre dos paises centroamericanos y se
odiaron, mas o menos como el tema de las
papeleras que va creciendo y creciendo y
al final dos pueblos hermanos terminan
odiandose. Y no podia construirse la paz.
Entonces hubo un representante de Na-
ciones Unidas que propuso la creacion de
una instancia de reflexion para construir la
cultura de la paz. Y a partir de ese momento
han tenido que adoptar este modelo, y crear
una cultura de la salud sexual, que debe ser
el objetivo de este programa.

La cultura esta inserta, aparece espontanea-
mente, sin darnos cuenta, porque formamos
parte de ella. Es una cultura de la salud
sexual que abarca a toda la poblacién.
La propia poblacién empoderada y en el
gjercicio de su ciudadania, de su libertad
y su responsabilidad son los cuatro temas
gue construyen y crean una cultura de la
salud sexual.

Dra. STELLA CERRUTI: Para quienes
no escucharon la radio, el informativo hoy
de mafiana transmitio una declaracion de
los obispos uruguayos pidiéndole al go-
bierno la no aprobacion de la ley de salud
sexual y reproductiva. Sabemos que esta
tematica, en una sociedad democratica, plu-
ral, con muchas cosmovisiones, es siempre
contradictoria. No hay verdades absolutas,
cada uno tiene las propias, pero un estado
democratico debe realmente debatir en
profundidad, con sinceridad, poniendo lo
mejor de si y creo que tal vez estos ele-
mentos sirvan para un buen andlisis de las
posibilidades de apoyar 0 no esta ley; hoy
tuvimos varios elementos.



Unas pocas palabras antes de la presen-
tacion de este pequefio cortometraje do-
cumental, que hemos obtenido gracias a
la gentileza de Canal 5. Nosotros somos
concientes que no es el momento de hacer
un gran discurso, pero hemos pasado juntos
una cantidad de dias y tal vez no quisimos
hacer un anélisis detallado del programa,
sino que preferimos se fuera viviendo. Tal
vez para romper esa imagen de que trabajar
en educacion sexual es hacer un curso de
anatomia, fisiologia, biologia o sexologia,
nosotros empezamos por el &mbito educa-
tivo, por lo que significa la educacion en
la construccion de ciudadania, lo que es la
profesionalizacion de los docentes. Después
aportamos nuestro proyecto. Muchos de los
elementos que trabajé el Dr. Flores Colom-
bino tienen que ver con esta construccion
y esta propuesta. Después tratamos de
abordar las realidades de la vida cotidiana
de ustedes como docentes en el &ambito ins-
titucional, en el &mbito aulico, para poder
representarlas. Aportamos ademas a lo que
podia ser la construccion de un saber desde
espacios de confluencias conceptuales,
desde lugares muy distintos, hablamos de
los medios de comunicacion, hablamos de
la historia. También se hablé de lo que era
la sexualidad en la exposicion de Marcelo
Vifiar; en fin, tratamos de ir desde lo macro
hacia adentro. Hablamos de la sexualidad
y de la sexuacion en la infancia, ayer vi-
mos la adolescencia. Somos conscientes
de que no hemos hablado lo suficiente y
gue no hemos profundizado tanto en el
tema de la sexualidad, de lo que significan
las manifestaciones, las expresiones de la
conducta sexual ya sea en la infancia, en la
adolescencia, en la edad adulta. No hemos
podido profundizar en los aspectos de esta
construccion de nuestra propia identidad
sexual. Y en este momento pensamos que
es oportuno ofrecer este pequefio documen-
tal, basado en una situacion de la vida real,
de una persona transexual, su drama ante
las posibilidades o no de una intervencion
que asegurara su cambio, la reasignacion

de su sexo, el cambio de sexo para poder
realmente estar acorde con su identidad
sexual, con esta envoltura corporal, este
cuerpo que nos identifica, que nos permite
expresarnos, que nos posibilita ser nosotros
y también ir al encuentro con los demas.
Habiamos pensamos que en la mafiana de
hoy ibamos a trabajar un poco el tema de la
identidad sexual, los distintos componentes
y este tema de la transexualidad iba a ser un
poco el colofdn. De todas formas esto fue
cambiado por el aporte muy rico de Flores
Colombino en lo que significa valores,
derechos, salud sexual. Porgue si hace una
lectura algun psicoanalista nos va a decir:
mucha educacidén sexual, pero dénde esta
el &mbito de la sexualidad, dénde esta la
plenitud. No se puede ser saludable si no
se es pleno. La educacion deberia apuntar

Para que la salud sexual se
alcance es necesario que
los derechos sexuales de las
personas sean reconocidos y
que a su vez se garanticen

a la plenitud y a esta conjuncion de dimen-
siones que tienen que ver con el erotismo,
el placer, la poesia, la ética, los vinculos.
Y recordar ademas que vamos a trabajar
en el tema de salud sexual y reproductiva,
algo que nos planteamos mucho como edu-
cadores. La educacion sexual no empieza
con el nacimiento, debiera empezar como
expresion de la gestacion de un nuevo ser
humano entre dos personas que libre, cons-
cientemente, con responsabilidad comparti-
da, con formacion y con acceso a servicios
de salud deciden, comprometidamente,
dar vida a un nuevo ser humano con el que
van a adquirir un compromiso no sélo de
gestarlo y tener un parto, sino de construir
y sostener a esa débil criatura humana,
como decia Maren Ulriksen, que nace tan
desvalida, tan Ilena de posibilidades y tan
Ileno de necesidades también.
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7 de Julio de 2007
MESA REDONDA

La familia y sus
transformaciones,
desafios para el
sistema educativo

Dras. Clara Fassler',
Wanda Cabella’ y Gianella Peroni?
Coordinacion: Prof. Beatriz Abero

1. Médica, psiquiatra, terapeuta de familia, coor-
dinadora de la Red Género y Familia.

2. Demdgrafa e investigadora del Programa de Po-
blacién de la Facultad de Ciencias Sociales Udelar.

3. Psiquiatra de nifios y adolescentes, terapeuta
familiar sistémica.

Dra. CLARAFASSLER: Las teméticas de
sexualidad, género y familia han sido poco
visibles socialmente y afortunadamente
empiezan ahora a tener un espacio dentro
de la reflexion y del quehacer de todos
aquellos que trabajamos con personas.

Réapidamente les contaré qué es la Red
Género y Familia, quiénes nos acom-
pafan: la Dra. Wanda Cabella y la Dra.
Gianella Peroni, son o han sido miembros
de esta Red. La Red es una asociacion de
la sociedad civil sin fines de lucro, que se
preocupa desde 13 afios por los cambios
experimentados por las familias y sus con-
secuencias sobre las personas y la socie-
dad. La reproduccion de la inequidad entre
géneros y generaciones por la invisibilidad
y la naturalizacion de estos problemas, a
nivel social y politico y por la insuficiencia
de acciones colectivas tendentes a superar
estos problemas. Estos son los elementos
béasicos que guiaron nuestro quehacer a lo
largo del tiempo. Hoy sentimos que estas
preocupaciones, que parecian de viejas
locas, tenian un sentido dado que muchos
estan reflexionando sobre este tema.

Frente a estas transformaciones, a esta in-
equidad a esta dificultad de visibilizacion
de cosas que estan en la cotidianidad, ¢qué
queremos como Red? Queremos que de
manera sistematica se incluyan las pers-
pectivas de género y familia en las politicas
pablicas. Se reconozcan e incluyan la diver-
sidad de arreglos familiares en su formula-
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cién e implementacion y se modifiquen las
précticas institucionales a fin de promover
la equidad entre géneros y generaciones.
Ustedes integran el sistema educativo y
estamos en un momento de transformacio-
nes muy significativas en el pais en varios
ambitos, reforma tributaria, reforma edu-
cativa, reforma de salud, etcétera. Estamos
en un momento muy fermental, cada uno
de nosotros puede hacerse y debe hacerse
responsable por aquellas cosas en las que
hay que introducir como cambios. Parte de
estos cambios tienen que ver con la inclu-
sion de estas perspectivas. La dra. Cabella
hablard sobre las transformaciones de la fa-
milia desde un punto de vista demograéfico.
La Dra. Gianella Peroni trabajara sobre las
transformaciones intergeneracionales y yo
sobre las transformaciones de género.

Dra. WANDA CABELLA: Haré una pa-
noramica de los cambios en la familia en
los ultimos afios.

En primer lugar, una breve referencia a la
caracteristica de los cambios en las familias
en el mundo occidental. En segundo lugar,
me centraré en cuéles fueron estos cambios
en Uruguay en términos demogréaficos. Mi
perspectiva y mi trabajo son particularmen-
te demogréficos, conjugan algunos elemen-
tos sociolégicos o0 econdmicos. Finalmente,
terminaré con algunas preguntas.

Los cambios en la familia en el mundo
occidental fueron el nudo més importante
de transformaciones en los Ultimos 30 o
40 afios. Tal ha sido el nivel y las carac-
teristicas de esos cambios que se cre6 un
nuevo concepto de la magnitud de lo que
se conoce como la primera transicion de-
mografica que fue un cambio poblacional
global. La segunda transicién demogréfica
gue se centra en los cambios familiares es
el principal eje, tiene también dimensiones
globales y al igual que la primera transicion
demografica tiene las particularidades de
los contextos en los que ocurre.
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¢Qué se entiende por la segunda transicion
demogréafica? En términos empiricos, a
partir de la década de 1960 en los paises
europeos y un poquito mas tarde en Estados
Unidos todos los indicadores del cambio
familiar comenzaron a mostrar signos de
transformacion importantes en nivel y sobre
todo fueron muy sorpresivos. La cantidad
de matrimonios empez6 a descender mu-
cho, aumenté significativamente la unién
libre y la fecundidad descendi6 a niveles
antes nunca vistos. El divorcio aumento
muchisimo. Las estructuras familiares
cambiaron. Lleg6 a su maximo en los pai-
ses industrializados, mas o menos ya para
fin de siglo. La principal consecuencia de
estos cambios es que se paso de un modelo
mas o0 menos fijo de transiciones familiares
que era casarse, tener hijos, permanecer
en una misma pareja, a que los episodios
conyugales empiezan como a multiplicarse.
Hay mucha maés flexibilidad y esta menos
normatizada la forma de vivir en familia.
Las personas entran en una familia, se di-
vorcian, tienen hijos o eventualmente no, se
divorcian, vuelven a tener otra pareja, vuel-
ven a tener hijos, 0 no, y eso va haciendo
gue las complejidades, tanto en el curso de
sus vidas, como en sus trayectorias, como
en las estructuras familiares.

Por otro lado se generan mas transiciones
en la vida, lo que esta relacionado con
tendencias demogréficas que uno lo podria
considerarlas como de telon de fondo. Au-
menté mucho la esperanza de vida en ese
periodo y eso generé més tiempo para reco-
menzar una vida conyugal. El matrimonio
antes era para toda la vida, en un periodo
en que las personas no se casaban tan
temprano y morian jovenes, entonces era
quiza un mandato mas facil de sobrellevar,
que cuando la esperanza de vida aumenta
20 o 30 afios. Por otro lado otra de las ca-
racteristicas importantes son los cambios
en el calendario en la entrada a la primera
unién y en la maternidad. En general lo
que ocurre en estos paises es que aumenta



muchisimo la edad en que las personas
empiezan a vivir en pareja y comienzan a
tener hijos. Por supuesto se relaciona con
que la permanencia en el sistema educativo,
que cada vez es mas importante, asi como
también la salida del hogar de origen es més
tardia. En términos generales esto permite
adecuarse a un mercado que exige cada vez
mayor capital educativo para tener buenos
desempefios en el mercado laboral.

¢Cuales son las explicaciones? Son varias y
hay discusiones. Listé las mas importantes
y las que tuvieron mayor la relevancia para
la mujer en este nuevo cambio familiar.
En general se considera, de una forma es-
tilizada, que la expansion de la economia
de servicios permitio la incorporacion de
mano de obra femenina y ellos a su vez
necesitaron aumentar su capital educativo
para competir en el mercado de trabajo.
¢Qué implic6 esto en términos de sus
transiciones familiares? Las uniones se
rezagaron justamente porque las mujeres
tendieron a estar mas en el sistema educati-
vo. El matrimonio dejo de ser un eje central
en la estructuracion de sus vidas porque el
trabajo pas6 a competir con el matrimonio
como forma de obtener una identidad so-
cial, una posicion en la estructura social. En
consecuencia las mujeres se vuelven menos
dependientes del matrimonio y eso aumenta
la cohabitacion y el divorcio. Las mujeres
tienen mas capacidad econémica para sa-
lirse de uniones que son insatisfactorias,
y por otro lado, también puede pensarse
que tienen mayor circulacion social ya que
trabajan como para elegir posibles nuevos
candidatos.

Las explicaciones culturales enfatizan
sobre todo la revolucidn sexual, toda la
impronta que dej6 el afio 1968 en términos
de la liberalidad sexual. También la beati-
ficacion sexual comienza a verse como un
elemento indispensable de las uniones, ya
no es el imperativo institucional, es decir
pierde importancia en la solidez del vinculo

el hecho de que la institucion contiene la
pareja. Son las propias personas las que
empiezan a evaluar en qué medida la rela-
cion es satisfactoria 0 no. También ahi tiene
gue ver que las mujeres en la medida que
son sujetos sociales, o ciudadanas en un
término méas amplio de lo que eran, tienen
mayor capacidad de negociacion. Eso even-
tualmente generar mas conflictos porque
hay dos personas que estan definiendo cual
debe ser la calidad de la relacion y tienen
mas poder.

En relacién a esto mismo existe un mayor
énfasis en la autorrealizacion de las perso-
nas, esto tiene que ver con el aumento del
individualismo y en la calidad de las rela-
ciones conyugales. Y eso lleva a que todas
las formas de estar en pareja se desregulen.
La institucion ya no marca cuales deben ser
los roles de cada uno. Eso es como las ideas
basicas de la segunda transicion. Ahora
mostraré qué pasé en Uruguay.

Por supuesto que estos cambios, que
ademas estan relacionados, en general en
Europa y en Estados Unidos con el pasaje
de las sociedades posmateriales no ocurren
de la misma manera en nuestros paises. En
Uruguay, al igual que lo que ocurri6 con la
primera transicion demograéfica, tiene esa
capacidad, que falta investigar todavia,
de absorber los cambios que ocurren en el
mundo, rapida y silenciosamente, como dijo
Carlos Filgueira en Las revoluciones ocul-
tas en Uruguay y los cambios en la familia.
En cuanto a las tendencias que ocurrieron
en indicadores familiares entre los afios
1985 y 2004 existen datos que son como
una especie de foto bastante ilustrativa de
como efectivamente la segunda transicion
demogréfica ocurrio en el pais. Falta mu-
cha investigacion para saber cuales son las
caracteristicas de este proceso en Uruguay.
Puede verse un descenso gigantesco de la
tasa de nupcialidad, que pasa a la mitad en
todo el periodo, a la vez que aumentan los
nacimientos extra matrimoniales, que a esta
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altura estan alrededor del 60%. De todos
los nacimientos que ocurren en Uruguay el
60% son fuera del matrimonio. El divorcio
también tiene un aumento gigantesco. Este
indicador coyuntural de divorcialidad mar-
ca que para 2003 algo més del 30%-35%
de los matrimonios que se constituyen en
ese afio terminaran en divorcio. Uruguay es
de los paises que tiene el nivel de divorcio
mas importante en toda América Latina y
se acerca bastante a lo que esta ocurriendo
en los paises europeos. Por otro lado, la tasa
global de fecundidad o sea la cantidad de
hijos por mujer, muestra que en los ultimos
afios hubo un descenso muy importante. El
pais ya franque6 lo que se llama el umbral
de reemplazos en la cantidad de hijos ne-
cesarios para que la poblacion se reponga.

Ahora puntualizaré como hay dos procesos
gue se cruzan, desciende la tasa de nup-
cialidad en el sentido de que hay menos
matrimonios, pero eso no significa que la
gente no elija vivir en pareja, simplemente
aumentan las formas no legales, las uniones
consensuales, las uniones libres, en conso-
nancia con el descenso de la nupcialidad.
Les queria mostrar, sobre todo, como este
proceso tiene mucha importancia entre los
sectores mas jovenes. Entre los 15y los 19
afios el 77% de las uniones, casi el 80%,
ocurre fuera del matrimonio legal, eso es en
2004; en 1991, poco menos de 13 0 14 afios
antes, eran solo 25%. O sea, hubo cambios
espectaculares, es muy dificil encontrar
otro periodo en la historia de Uruguay en
gue los cambios en la familia hayan tenido
la magnitud de hoy. Por otro lado también
se ve que a medida que pasa la edad dismi-
nuyeny es muy probable que eso implique
que muchos de ellos después de un periodo
de convivencia terminan casandose.

Otro aspecto importante mostrarles es que
mientras en 1991 las proporciones eran
mas importantes entre los sectores, esto
esta graficado por afios de educacion, que
tenian menos de 8 afios de educacion, casi
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inexistentes entre las personas que habian
acabado, o que habian iniciado estudios
terciarios, 10 o 12 afios después hay como
una convergencia en todos los sectores edu-
cativos a preferir las uniones consensuales
como forma de entrada a la vida conyugal.
Este es de los pocos cambios que uno puede
decir, el pais, o las generaciones nuevas se
acercaron. La union consensual dejo de te-
ner el nivel estigmatico que tenia y trasvasé
todas las fronteras sociales. Por otro lado,
esto es una aproximacion a la edad, a la
unién que es otro de los indicadores impor-
tantes en términos de formacién de uniones.
Una cosa es que los comportamientos se
generalicen y otra es que esos comporta-
mientos tengan lugar a edades diferentes,
en ciclos vitales diferentes de acuerdo a
los estratos sociales, en este caso, medidos
solamente por su educacion. Entonces lo
que se observa es la proporcion de solteras a
los 25-29 que es la edad central a la entrada
de uniones. Y se muestra claramente como
las mujeres que tenian entre 0 y 8 afios
de educacion tienen escasisimos cambios
entre 1991y 1994, practicamente la misma
proporcion, son solteras y por supuesto es
mucho menos que en los otros casos. El in-
verso de eso es que el 80% estan en pareja.
Mirando el afio 1991 puede verse que las
que tienen 13 afios y mas, poco menos del
60%, recién entro en pareja. Estos son in-
dicadores de transicion a la adultez y estan
mostrando que las transiciones se rezagan
en funcion de la educacion. Otro de los
indicadores muestra que la adquisicion de
capital educativo se importante en algunos
sectores y en otros 0 no es importante, o
no consiguen o no tienen incentivos para
seguir acumulando. De las cosas que mas
me impactan, y ahi antes hablabamos de
convergencia en términos de tipo de union,
y aca lo que hay es una divergencia impor-
tante en la entrada de la union de acuerdo
al tipo de educacion. No hay practicamente
cambios entre las mujeres que tienen entre
0y 8 afios de educacion, seria mas o menos
como terminar 2° de liceo supongo.



Lo que mas me interesa sefialarles es que
esta linea que corresponde a las mujeres
gue alcanzaron hasta secundaria incomple-
ta, esta practicamente inmovil en el segun-
do afio que estamos analizando, mientras
que las que mas estudiaron tienden cada
vez a tener hijos mas tarde. Fijense que
acd la cuspide estaba en 25-29 afios, y la
transicion a la maternidad esta ahora hacia
los 30-34 afios.

¢Qué estd ocurriendo? Hay cambios en
la familia y se estan generalizando tipos
de relaciones de pareja y de formas de
convivencia, pero eso no tiene impactos
en los calendarios. Y los calendarios de la
transicion a la adultez son fundamentales
para los desempefios futuros de las propias
personas que estamos considerando y de
sus hijos. Cuanto antes salgan del sistema
educativo peores empleos van a tener y por
supuesto que cada vez es mas importante
—es0 esta visto mucho por los economistas—
que los retornos econémicos a la educacion
crecen muchisimo, cuanto mas uno estudia
logra mejores ingresos. Eso repercute, por
supuesto, en el bienestar de las propias per-
sonas, hombres y mujeres, y en el bienestar
de sus propios hijos.

Otro de los temas que me interesa marcar es
que también los nifios nacen en contextos
familiares diferentes. Pero, ;qué es lo que
pas6?, disminuy6 mucho la proporcion de
nifios que nacen de madres casadas, aca son
casi 20 puntos porcentuales y la tendencia
que compensa es que aumentan mucho
los nifios que nacen de la unién libre. Sin
embargo miren, la proporcion de nifios que
nacen de madres solteras se mantiene cons-
tante. O sea que el total de nifios que nace
de una union por complementos se man-
tendra igual. Entonces me parece que ese
es un mensaje importante: decir que la co-
habitacion o las uniones libres no implican
soledad de la madre, o falta de una pareja
estable, simplemente son formas nuevas,
culturalmente valoradas, que implican que

los contextos de crianza probablemente se
mantengan con los dos padres, pero en un
estatus legal y cultural diferente.

Relataré cudles han sido las consecuencias
de todos estos cambios en términos de las
estructuras de hogares. En el caso de las
unipersonales lo que mas impacta ahi es
el envejecimiento, ya que estan particular-
mente conformados por personas mayores
de 60, 65 afios, y sobre todo mujeres porque
hay una sobremortalidad masculina, son
en su mayoria viudas. Las parejas solas se
mantienen. Y lo que si me interesa mostrar
es que este tipo de hogar, que es el arque-
tipo, el modelo al que se recurre sistema-
ticamente en los avisos televisivos, en los
libros, en todas las referencias cotidianas,
constituye un tercio de los hogares. Y que
ademas viene descendiendo en funcion
de los cambios que estuvimos hablando y
particularmente en funcién del divorcio.
Los hogares monoparentales tienen un
crecimiento importante. Consideren que
las estructuras familiares son justamente
estructuras, no se ven cambios gigantescos
en una década. O sea que el 3% es un cam-
bio significativo.

Otro aspecto, que también es importante
desmitificar, es el tema de la monoparenta-
lidad asociada a la pobreza. En general en
Uruguay y en muchas partes se habla de que
los hogares monoparentales son hogares
gue estan peor que el resto, sin embargo
la incidencia de la monoparentalidad, la
incidencia de la pobreza en esos hogares,
es menor que la incidencia en los hogares
extendidos que son aquellos que incluyen
més de dos generaciones u otros parientes
y menor incluso que las parejas nucleares
tipicas padres e hijos.

Por otro lado, me interesa destacar que
si uno mira como son las familias de los
pobres y las de los no pobres, se observa
gue la monoparentalidad no es una carac-
teristica de las familias pobres. Hay una
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importante representacion entre los pobres
de las familias conformadas por pareja e
hijo. Eso por supuesto también tiene que
ver con la conformacion de familias que
permitan sobrellevar economias de escala
son las que estan en peores condiciones. Y
esas familias probablemente alberguen si a
nifios, mujeres solas con nifios, y creo que
es uno de los aspectos importantes a tener
en cuenta.

Para terminar con esta parte, me importa
mostrarles coémo los contextos de sociali-
zacion de los nifios en términos de las es-
tructuras en las que viven, no son ese estilo
monolitico que se pretende transmitir por
diversas vias. Lo demuestran en funcién de
las edades. En este caso biparental significa
que el nifio vive con su padre y su madre
biolégica. Reconstituido significa que el
padre o la madre volvieron a conformar
una pareja y monoparental es que el nifio
estd ya sea con su madre o con su padre
que no tiene un cényuge en el hogar. De
mas esta decir que en general el 90% de
los nifios cuando hay una separacion se
gueda con sus madres. Entonces en el total
fijense que del 100% de los nifios de 0 a
19 afios cerca del 30%, poco menos de
un 30% no esta en un hogar conformado
por un nucleo que incluye padre y madre
bioldgicos. Esas proporciones aumentan a
medida que los nifios crecen porque van
ocurriendo transiciones en la vida de los
padres, separaciones, recomposiciones. Me
parece importante destacar que frente a los
discursos de crisis de la familia, de que los
nifios no viven con sus padres, sigue siendo
el 70% de las personas entre 0 y 19 que es-
tan con sus dos progenitores. Pero no es un
porcentaje menor que el 30%, es decir uno
de cada tres esté en un tipo de familia que
no se corresponde con el estereotipo, que
ademas es valorado como la mejor forma
de vivir en familia.

Los cambios, ;son buenos o son malos?,
¢para las familias, para los nifios, para
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las mujeres, para los hombres? Van a ser
buenos y van a ser malos, o sea en térmi-
nos de libertad personal, sobre todo para
las mujeres, probablemente sean buenos.
En términos de los recursos econémicos
que cuentan las familias, probablemente
no sean tan buenos porque la pérdida de
economias de escala, el mantenimiento de
mas de un hogar implica problemas. Por
ejemplo una investigacién que hicimos,
en base a una encuesta, demuestra la muy
alta la proporcién de padres que no pasan la
pension alimenticia una vez que se separan.
Entonces esa es una consecuencia mala de
la mayor proporcion de parejas separadas.
Lo que si me parece importante recalcar es
gue estos cambios no son reversibles. No
sabemos si en 50 afos va a haber una ideo-
logia de familia que recupere los valores de
la década de 1950. No podemos prever. Si
estamos pensando en elaborar politicasy en
pensar en las familias, en el hoy, creo que
hay que aceptar que las familias ahora son
asi y que probablemente no sean ni mejores,
ni peores. Otro aspecto que es importante
recalcar es que en general cuando se valo-
ran los cambios en las familias, se toma en
cuenta un modelo fijo que es el modelo de
los afios 1950 que fue en el mundo, incluso
en Uruguay, lo que se consider6 la familia
de oro, la época de oro de la familia en la
posguerra. Las madres en el hogar cuidando
a los nifios, los padres trabajando y a pleno
empleo. Ese modelo que se considera casi
como inmanente duré poco mas de 20 0 30
afios. Y esa idea de que la familia empez6
a cambiar solo a partir de 1950 es una idea
ahistorica. La familia es una institucién que
esta inserta en un contexto historico y que
va a cambiar en funcion de los cambios so-
ciales, econdmicos, culturales que se estén
produciendo. Entonces pedirle a la familia
gue se mantenga igual, como un reducto
intocable, en una sociedad que cambia, es
—por lo menos— ademas de un poco inge-
nua, demasiado exigente. Creo que para
elaborar politicas y para educar en términos
de qué es la familia hoy, una clave es pen-



sar que la familia es una institucion que se
transforma en funcion de contextos.

También hay debates importantes; hay dos
bibliotecas sobre si un tipo de familia es
mejor o no. Para darles una idea de la im-
portancia que esto tiene, en Estados Unidos
hay leyes por las cuales se fomentan tipos
de programas y de programas educativos
gue promuevan las familias saludables,
gue sean familias casadas legalmente, que
no se divorcien.

Para finalizar les cuento que como no co-
nozco nada de educacién me guio por las
cosas que me pasan a mi. Tengo una hija
de 4 afios que asiste a un jardin privado,
asi que todavia no esta demasiado sujeta
a que le manden deberes, o ver libros para
que pueda ir evaluando qué es lo que se
esté transmitiendo. Pero me pregunto, ¢los
textos escolares dan cabida y le dan vida,
mas que cabida, a la coexistencia de distin-
tas formas de familia en la sociedad uru-
guaya? ¢Sugieren la existencia de formas
mas patoldgicas o desviadas de la norma
que las otras? Supongo que ahi se precisa
también algln tipo de analisis semiético,
y de la imagen, y de entender como uno
puede superar sus propios prejuicios para
pasarles a los nifios una idea, primero que
los normalice, que los haga sentir que son
parte de un sistema que estd conformado
por distintas familias. Después en general
creo que esta bastante claro y hay mucha
conciencia, de que se debe transmitir un
rol diferente de la mujer y que los textos
escolares, por lo menos hasta los que
me acuerdo, estaban muy estereotipados
respecto a cuales eran las funciones y las
capacidades de las mujeres. No sé ahora
que esta pasando en términos de incluir
a los varones. Y si uno piensa en que lo
deberia tratar es de promover un contrato
doméstico diferente, en el cual los varones
estuvieran mas incluidos. Esta todo muy
centrado en romper un esquema que estaba
Vivo 0 que estaba muy consolidado respecto

a las mujeres, y de repente hay poco trabajo
en términos de como incluir a los varones
y como darles el lugar de cuidadores, que
tengan esa funcidn afectiva y de cuidado
cotidiano que deberian tener. Y que eso
ademas va a redundar probablemente en
otros aspectos importantes, y cuanto méas
involucrados estén los varones en la crianza
de los nifios, mas facil sera que una vez que
se rompa el nicleo conyugal esos varones
no dependan de la relacion con la mujer
y puedan tener vinculos directos con sus
nifios y sentirse responsables econémica y
afectivamente por ellos.

Por otro lado, a veces me quedo pensando,
¢cuanto se adecuan las cosas practicas de
las escuela y del liceo en términos de las
familias, de los nifios que viven en dos ca-
sas? Cuando se les pregunta, donde viven,
¢tienen en cuenta que el nifio puede vivir
la mitad del tiempo en una casa y la mitad
del tiempo en otra? ¢ Tienen en cuenta que
seria importante que las comunicaciones
le lleguen tanto a la madre que es proba-
blemente la que esté con el nifio la mayor
parte del tiempo, como al padre?

Dra. GIANELLA PERONI: Compartiré
reflexiones en torno a los cambios entre
las generaciones, 0 sea los cambios en la
estructura familiar que conciernen a las re-
laciones intergeneracionales. Es necesario
partir de una breve introduccién en relacion
a lo que pueden ser los cambios desde el
punto de vista demografico, una lectura y
un aspecto, por cierto muy importante en
las familias, pero también tenemos que
atender la diversidad y la multiplicidad
de esos cambios en relacion a si podemos
mirar la realidad, o el sistema familiar en
sus diversas estructuras, en su estructura,
en sus diversos aspectos. Y asi tenemos
por ejemplo, que una de las variables, o
de los aspectos que cambié es la compo-
sicion o estructura familiar. Las funciones
de la familia por lo tanto también fueran
cambiando en funcion de esa estructura,
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de los cambios de la composicion, pero
también en relacion a los cambios de la
sociedad y a todos los cambios que se han
dado en las Gltimas décadas. Las relaciones
entre sus miembros, y en eso nos vamos a
detener. Queria también sefialar c6mo han
ido cambiando en lo que podria ser macro
sistémico, los valores en la sociedad. Y el
grado de relacionamiento entre lo publico y
lo privado, o la articulacion entre individuo
y sociedad, ya que la familia es la intersec-
cion, o la transicion que permite articular
las dos cosas.

Una de las cosas que cambid es el tipo de
familia tradicional o patriarcal, vario la
estructura, en donde uno de los dos con-
yuges, el hombre, era el Unico proveedor.
Se pasa ahora a una estructura donde los
dos cényuges pueden ser proveedores y
a veces es unicamente la mujer. Y esto
sucede sin modificacion en la cultura que
legitime ese cambio de roles. Este cambio
en la composicion puede también ser un
cambio en la estructura interna, o sea de
relacionamiento, puede haber un cambio,
con la misma composicion familiar, en las
relaciones familiares pero esto no esté del
todo legitimado y se expresa en que no
tiene la misma legitimacion los distintos
tipos de familia y tampoco tienen la misma
legitimacion las diferentes relaciones que
se dan en ella. Después los cambios en los
patrones de constitucidn, disolucién y re-
constitucion familiar dieron como resultado
el aumento de los hogares monoparentales,
hijos que no viven con sus padres bioldgi-
cos, asi como parejas unidas de hecho.

Como cambio fundamental de la separa-
cion entre la sexualidad y la procreacion,
la llamada revolucion sexual, ha implicado
cambios en relacion a como se es madre, la
tasa o la expansion de la maternidad soltera
y una diversidad de formas de expresion de
la sexualidad. Son todos sefialamientos para
reflexionar como estas variables influyeb en
los cambios, 0 en la relacion entre las gene-
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raciones. Los procesos crecientes de auto-
nomia de jovenes y mujeres que dentro de
las relaciones familiares han tenido mayor
importancia, la autonomia de los jovenes,
o0 de los nifios en primer lugar y luego la
de la mujer, significaron un debilitamiento
del poder patriarcal y dejaron méas espacio
para las opciones individuales, lo que pro-
voca una mayor inestabilidad temporal de
la estructura familiar tradicional. Todo este
pasaje o esta transicion entre aquella unidad
familiar, o ese sistema familiar totalitario
en el sentido no sélo de su organizacion,
sino de lo que brindaba a la persona, o al
individuo.

Algunas de estas transformaciones tienen
que ver con la composicién familiar. Otras
con la organizacion y con el funciona-
miento, con la distribucion de roles en la
familia, aunque no necesariamente, si bien
en algunos casos puede haber resultado
asi, no necesariamente implican una mejor
calidad de vida y una mayor posibilidad
para sus miembros, ni significan méas de-
mocracia, ni mas libertad para alguno de
ellos. Entonces, queriamos analizar y ver
cudles son las posibilidades de cambio y
cudles las de prevencion de algunos pro-
blemas entre generaciones o la estructura
familiar. Queriamos detenernos un poquito
en como se dan estos procesos, 0 intentar
una explicacion, una entre otras. Cualquier
cambio del tipo que sea, por ser una transi-
cién, implica un periodo de crisis. Crisis en
el sentido de una transicion de un estado a
otro, de la posibilidad o el planteamiento
de un conflicto, o sea de un desencuentro
entre entre dos aspectos, entre posiciones
diferentes y que pueden resolverse de fi-
versas maneras.

Si vamos a las respuestas, los conflictos
y las crisis pueden significar, por un lado
oportunidad y por otro riesgos. En el campo
de los riesgos encontraremos que algunas
familias, en general las que tienen una
estructura a la que llamamos mas rigidas,



responderan a estos cambios reforzando
su funcionamiento, reforzando una forma
de organizacion y por lo tanto en algunas
esto implicara una mayor represion de sus
miembros individuales, un aumento del
control, aumento de los abusos en la fami-
lia, ya que ocurre un recrudecimiento de
una estructura autoritaria. Esto lleva como
resultado final, muchas veces, a diversos
tipos de violencia.

Por otro lado hay también dentro de las
familias rigidas, aquellas que tienen un
funcionamiento més cadtico donde las
reglas, las normas, son méas borrosas, las
fronteras mas imprecisas. Y todos estos
cambios y conflictos al poner en riesgo
también el propio funcionamiento y la
propia existencia hacen recrudecer esas
caracteristicas, aumenta el caos, aumenta el
borramiento de fronteras y esto se traduce,
es la otra cara de la moneda de la violencia,
una violencia no ya por la represion y por
el control, o por el maltrato en ese sentido,
sino por lo que implica el abandono, el
laisser faire, por asi decirlo. Por otro lado,
en las crisis habria la oportunidad, de que
ciertas familias que respondieran de una
manera més flexibl, tratando de acomodarse
a todos esos cambios generando nuevas
formas de funcionamiento. Ahi tenemos
estructuras que si bien pueden permanecer
con la composicion “tradicional” en el
sentido de papa, mama y los nifios, pero
que comienzan a probar formas méas demo-
créticas de funcionamiento, familias donde
la distribucion de roles y funciones pueda
tener, o dar méas cabida a una participacion
de los adolescentes, de los nifios y de las
mujeres y viceversa, del hombre en las fun-
ciones de cuidado. O al contrario, familias,
en su composicion diferentes, pero que de
repente también prueban formas novedosas
de funcionamiento como son los hogares
monoparentales, en general son mamas que
viven con sus hijos y que inventan formas
colectivas de cuidado a los nifios, o formas
colectivas de ir cumpliendo las funciones

de crianza. Por cierto esta lectura de los
cambios y de las posibles respuestas pueden
tener otras interpretaciones. La que estoy
transmitiendo es una, hay otras que hablan
de una destruccion, de una degeneracion,
de una desaparicion de la familia como tal.
Nosotros pensamos que mas que desapa-
ricion, lo que ocurre es un cambio en el
modelo familiar tradicional. Como todos
los cambios, hay un lento proceso en el cual
por un lado se dan en los hechos y por otro
lado, mucho més rezagadamente, sucede
el cambio en lo cultural, en los valores que
legitiman esa realidad.

Por eso tenemos muchas veces la confusion
de como se adjudica, o se atribuyen deter-
minados problemas a estos cambios y todo
lo que seria la resistencia a ellos.

En el interior de la familias hubo un cambio
de la busqueda de una mayor independen-
cia, autonomiayy libertad a nivel individual.
Por otra parte, los cambios econdmicos que
hubo en el rol de la mujer, en términos de la
familia como sistema proveedor, y que vaya
a trabajar no sélo el hombre sino también
el nifio y la mujer, hicieron aparecer un
reforzamiento en la cultura de pares en los
adolescentes, o un reforzamiento de lugar,
0 entorno como matriz de identidad de este
aprendizaje en sistemas que no son el fami-
liar. Esto ha dado lugar a conflictos impor-
tantes entre los adolescentes y la familia.
Otro aspecto conflictivo es la reparticion
de roles. Como ese nifio, o ese adolescente
que por un lado ayuda, o es proveedor al
mismo tiempo que el papad y la mama,
participa 0 no participa y en qué medida
de los diferentes aspectos del cuidado y las
distintas funciones que se dan en la familia.
Ademas el cambio fundamental de que la
mujer haya salido a trabajar y que empiece
también a desarrollar otro tipo de funciones
fuera del hogar y los cambios en la parejay
ladistribucion de roles a lo interno de la pa-
reja, ha complejizado la relacion del nifio, o
el adolescente con los padres, en términos
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de pasar a ocupar a veces un trio mas que
una dupla para abastecer a la familia y para
producir una serie de funciones. Deciamos
también que los riesgos, en algunas familias
y no en pocas, responden agudizando una
forma de funcionamiento autoritaria 'y por
lo tanto vemos un aumento de la violencia,
un aumento de las relaciones de abuso. Esto
no solo en la familia sino también en el sis-
tema educativo, en la sociedad la violencia
es un fendmeno que aparece recrudecido o
aumentado.

Pensamos que para poder entender qué es lo
gue pasa hay que, por un lado ir al origen,
0 ver cuéles son los contextos o las condi-
ciones que pueden generar estas situaciones
de violencia. Y, por otro, quiza, también
complejizar la explicacion de los fendme-
nos para poder ver qué hacer en términos de
intervenir o en términos de prevenir. En la
familia una manera de entenderlos, que nos
ha sido util, es por un lado, el pensamiento
sistémico que de alguna manera toma en
cuenta los distintos niveles y los distintos
sistemas que intervienen cuando ocurre una
situacion de violencia. Y por otro lado lo
que se llama a nivel de lo microsistémico,
o0 del sistema en este caso familiar, pero
puede ser del sistema escolar, del sistema
educativo, de una comunidad mas chica,
entender el nacimiento o el surgimiento de
una relacion abusiva como el resultado de
la participacion de tres polos. Y nos intere-
saba detenernos en este circuito del abuso
que esta adaptado de un libro y de la reali-
zacion de Cristina Ravazzola, una terapeuta
familiar argentina y donde he encontrado
algunas similitudes en términos de aspectos
gue aparecen y se repiten en los sistemas en
los que se dan situaciones de abuso.

En primer lugar, la participacion de los
tres polos es necesaria. Para que exista una
situacion de violencia doméstica, por un
lado se tienen que dar en los tres polos un
consenso de ideas o de sistemas de creen-
cias en torno a algunas cosas. Ahi estan
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sefializadas algunas que facilitan el tipo de
funcionamiento autoritario. Por ejemplo a
los mitos acerca de la familia y el funcio-
namiento de la familia ideal. Por ejemplo,
la familia que debe mantenerse unida, la
cuestion familiar ante todo, y “los de afuera
son de palo”. Esto de que los trapos sucios
no se sacan afuera son mitos acerca de
qué es lo mejor y cuél es la familia ideal.
Otras ideas o sistemas de creencias en los
cuales los tres polos tienen un consenso es
en relacion a los estereotipos de género.
En el caso de la violencia, es muy comun
el papel del hombre y de la mujer, por
ejemplo, segun se resuelven los conflictos,
cémo reacciona el hombre o cdmo reac-
ciona la mujer. Los hombres no pueden
controlarse. Las mujeres son inferiores. Los
hombres son quienes ejercen el poder y la
autoridad. Son prescripciones y actitudes, o
comportamientos que se naturalizan como
si fueran inherentes a la persona. Y, por otro
lado, prescripciones de generaciones en
las cuales los nifios y los adolescentes son
colocados como en una categoria también
inferior. Los adultos son los que saben mas.
Los nifios piensan y sienten menos. Y asi
surgen, por ejemplo, conversaciones entre
adultos, porque total el nifio no entiende, o
porque el nifio siente menos, ;qué le va a
pasar?, no es tan sensible como los adultos.
Hay un consenso entonces en las ideas y en
el sistema de creencias. Por otro lado, hay
también un consenso en como circulan los
tratos y el intercambio cotidiano. Las des-
calificaciones, los ataques, la naturalizacion
de destratos son habituales, frecuentes y no
vistos como tales. Las familias o los grupos
funcionan con ese tipo de intercambio sin
gue eso sea calificado como maltrato. Las
estructuras estan reedificadas, las jerarquias
son fijas y naturalizadas. Las estructuras
aca se refieren mas que a la composicion,
a la forma de funcionamiento, a la distri-
bucion de roles y funciones y de jerarquias
dentro de esas organizaciones. Y después
hay dos variables que son muy importan-
tes, que tienen que ver con las emociones



y la comunicacion. En estos sistemas hay
determinada forma de circulacion de las
emociones, o de anestesias que de alguna
manera ayudan a perpetuar una relacion
abusiva sin que eso sea calificado como tal.
Asi tenemos un ejemplo muy comin que
es en el caso del abuso sexual, o en el caso
del maltrato fisico de los nifios, o de los
adolescentes, la vergiienza ajena. A veces
los nifios o las nifias no cuentan, no dicen,
guardan el secreto porque les da vergiienza.
Le da verguenza un acto que en realidad
no cometio ella, que lo cometié un adulto
y ella lo esconde.

La comunicacion en el sentido de formas
de comunicacién, trucos del lenguaje, da-
ria para mucho mas. Hay como una forma
especifica de comunicacion que esconde y
naturaliza un sistema jerarquico y abusivo
de relaciones, que de alguna manera son el
caldo de cultivo para la Ultima expresion,
0 la expresion mas grave del abuso que es
laviolencia. Cuando hablo de violencia me
estoy refiriendo a violencia que puede ser
fisica, sexual o psicologica.

Lo que me parece interesante es que con
esta vision de anélisis y explicacion de
cémo se va dando y perpetuando un sis-
tema abusivo, tenemos de alguna manera
la importancia de la participacion de los
tres actores, el abusador, la abusada o el
abusado y los terceros. En un sistema tan
estable como los sistemas autoritarios, es
muy dificil pensar que el abusador o el
maltratado vayan a ser quienes cambien, 0
de entrada tengan la iniciativa del cambio,
salvo cuando ya estan en una situacion de
mucha gravedad. Entonces el importante
papel que tienen los terceros, que en algun
caso son los otros miembros de la familia,
los vecinos, la comunidad y nosotros, los
profesionales, los sistemas educativos, los
sistemas terapéuticos, los sistemas de salud,
las instituciones. Las otras personas que
estan en contacto con ese nifio o esa nifia
que vive una situacion de violencia en la

familia, o si la situacién de violencia se da
en laescuela, o en el liceo, o si la situacion
de violencia se da en la calle, quién tiene
la posibilidad de cambio o introducir la
posibilidad de un cambio es el tercero. Y
cualquiera de estas variables son validas
para por lo menos intentarla. Cualquier
cosa que mueva el sistema de creencias
y estos estereotipos de géneros, de gene-
raciones, familia ideal, o que mueva de
alguna manera el estilo de comunicacion
ofreciendo, mostrando una comunicacion
diferente, o otro estilo del lenguaje y la ma-
nifestacion o circulacion de lo emocional
permitiendo mostrar algunas emociones,
no escondiendo, y al revés, develando,
reconstruyendo, sacando la anestesia que
muchas veces nosotros mismos tenemos
es, de alguna manera, la posibilidad de
introducir aunque sea un granito de arena
para que esta rueda, o este sistema abusivo
estable y muchas veces dificil de cambiar,
introduzca un pequefio movimiento, una
pequefia crisis y pueda tener la posibilidad
de cambio. Entonces pensamos que por un
lado lo ecosistémico que complejiza dando
una vision de como los diferentes sistemas
intervienen en los cambios y en los resul-
tados de esos cambios como pueden ser los
abusos. Esta explicacion, o de alguna mane-
ra concepcion, en la cual la violencia y los
abusos no son un atributo personal, ni una
caracteristica personal, sino un problema
interaccional donde hay tres polos, teorias
0 explicaciones como la resiliencia, Pero
de alguna manera es una teoria, vision o
lectura que pone énfasis en el recurso de las
personas y de las relaciones. La resiliencia
para nosotros es un concepto mas que nada
relacional. El hablar de las posibilidades y
los recursos que la persona tiene, de algun
lado los ha sacado, y mas que nada los ha
sacado de una relacion nutridora, de una
relacion que de alguna manera le ha dado
la oportunidad de crecer y desarrollarse con
la posibilidad de sufrir, soportar y al mismo
tiempo recomponerse a ese sufrimiento, o
a ese gran trauma vivido sin que realmen-
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te se destruya la persona y quedando, de
alguna manera, con huellas y trazas, pero
funcionando e incluso saliendo enriquecido
de la situacion.

Lo que queria sefialarles son los conceptos
y, para terminar, estas teorias, estas expli-
caciones y esta referencia para definir como
entendemos algunos fenémenos. El lugar
que tenemos en estos cambios, como los
entendemos y como reaccionamos frente
ellos. Cuando digo nosotros me refiero a
las personas y a los sistemas que comparten
con la familia la crianza, el desarrollo y este
pasaje del nifio a la madurez. Entonces se
hace evidente la importancia de la manera
en que lo vemos, lo explicamos para poder
actuar y, de alguna manera, generar mode-
los y formas de intervencion que tengan en
cuenta la complejidad de los mismos.

Dra. CLARA FASSLER: En esta distri-
bucion de tareas me toc6 hacerme cargo
de lo que implica el género. Es importante
sefialar algunos elementos de orden con-
ceptual para ver que género no se refiere a
sexo. Género es una palabra, un concepto
gue se refiere a aquellos elementos que
constituyen lo modificable, lo cambiante
histéricamente y que hacen a la diferencia
sexual. ¢ Qué quiere decir?, que ser mujer, 0
ser hombre es distinto en distintas socieda-
des y en distintos momentos historicos, que
no viene acomparando a los cromosomas
ni viene dado con las células, viene porque
vivimos en una sociedad que concibe y
define el ser mujer, o ser hombre, de una
manera determinada y que, por lo tanto, es
cambiante y mutable. Sobre ese aspecto,
sobre el aspecto de la posibilidad de cam-
bio es que se acufia el término de género.
Surge como una contraposicion a aquellas
visiones que entendian que la virilidad y la
feminidad eran como una constante natural
y bioldgica. Es un pensamiento que intenta
mostrar que hay modalidades de ser hombre
y mujer, que mas all& de la dotacidn cro-
mosomica tiene que ver con la cultura. En
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ese sentido los autores entienden la muta-
bilidad, en el sentido de ver los cambios en
que se acufia este término: género. Es decir
abstraccion, porque nosotros no tenemaos un
pedazo que se mutay un pedazo biolégico,
somos una totalidad. Pero para tratar de
entender este aspecto nuestro como seres
humanos que mutan en el tiempo es que
hablamos de género. Y en cuanto a género
tenemos que identificar elementos mas bien
de orden subjetivo y elementos de orden
objetivo, articulados entre si. Estas son
definiciones que tienen que ver con una
manera de aproximacién a una realidad
gue es muy compleja. Y cuando hablamos
de identidad de género estamos hablando,
segln palabras de nuestra moderadora,
Beatriz Abero, de un convencimiento inti-
mo, una sensacion de ser hombre o mujer.
Y que esto va mas alla de tener dos X o una
X en los cromosomas. Hay personas que
desde muy pequefiitas tienen el convenci-
miento de que son hombres 0 mujeres mas
alla de su configuracion fisica. Y este es
un elemento que creo que hay que tener en
cuenta para poder hablar de género.

El otro elemento a tener en cuenta como
categoria de analisis para saber de qué
estamos hablando, es el sistema de género.
Sistema de género se refiere al conjunto de
procesos econdmicos, sociales, culturales
gue definen y determinan las diferencias
de oportunidades y condiciones de vida
diferenciales para hombres y mujeres y
las relaciones de poder entre ellos. Hemos
subrayado esto, oportunidades y condicio-
nes de vida y relaciones de poder. Lo que
estamos diciendo es que los sistemas de
género actuales, las oportunidades, las con-
diciones de vida y las relaciones de poder
entre hombres y mujeres son diferenciales.
Y esto es un elemento central dentro de esta
concepcion, como lograr la equidad entre
hombres y mujeres.

Por dltimo, roles de género se refieren a
los mandatos, a como se funciona siendo



hombre y mujer. Como se es hombre y se
es mujer en la sociedad y en este caso que
estamos analizando mas concretamente,
cudles son los papeles adjudicados a ser
mujer dentro de una familia en términos
de proteccion, en términos de cuidado, en
términos de provision de bienes, de lugares,
de decisiones, etcétera. Son términos que
vamos a seguir usando y queriamos como
homogeneizar para saber qué estamos di-
ciendo para que nos entiendan.

Por altimo, un término muy manido y re-
contra utilizado es el problema de la equi-
dad. Equidad no es igualdad. La equidad
contiene un elemento de igualdad, pero
ademas contiene un elemento de respeto
por la diferencia. ¢Qué quiero decir con
esto? Hombres y mujeres tenemos dere-
chos iguales porque somos ciudadanos
equivalentes segun las leyes democraticas.
Pero seriamos absolutamente insensibles
si no nos diéramos cuenta que hombres y
mujeres tenemos necesidades distintas y
posibilidades diferentes. De manera que la
equidad habla, por una parte del principio
de igualdad que tiene que ver con que a
todos nos toca por igual comer, dormir,
una casa, atencion médica, etcétera, pero
resulta de que estos bienes tienen que ser
diferenciales de acuerdo a las necesidades
que tenemos. Porque las mujeres parimos
y los hombres no, por ejemplo. Porque las
mujeres a pesar de que tenemos una educa-
cion terciaria muy superior a los hombres,
a lahora de cobrar, cobramos a veces hasta
un 70% menos que el varon por la misma
funcion. Entonces equidad, no habla sélo
de distribuidos por igual. Distribuimos de
tal manera que exista realmente la posibi-
lidad de igualdad de oportunidades para
todos y eso significa poner a unos y a otros
como en un talén que permita acceder de
manera competitiva a estas oportunidades.
No sé si me explico. No basta con tener
6° afio de escuela para unos y para otros,
porque el hecho de ser hombre, o el hecho
de ser mujer habilita a unos mas que a

otros. {COmo revertir esa situacion? Eso
es lo que se pretende cuando uno habla de
equidad. La contracara de la equidad es la
exclusidn, la discriminacion de género y de
lo que queremos hablar, porque es algo que
estamos viviendo y hemos vivido a lo largo
de los siglos, es aquello que tiene que ver
con la exclusion e interiorizacion social de
las mujeres por el s6lo hecho de ser tales,
no es porque seamos mas lindas, mas feas,
mas inteligentes, mas ricas, no. La mujer
tiene un lugar diferente y un lugar inferior
de condiciones a nivel social. Podemos ha-
blar de las madres, las mujeres madres, pero
a la hora de la verdad, cuando se tiene que
hablar de plata, de jubilacion, de atencion
médica, siempre tienen un acceso inferior
a todos estos bienes. ¢Por qué estamos tan
cargosas con esta historia de la discrimi-
nacion de las mujeres? Porque esta discri-
minacidn tiene impactos muy importantes
a nivel personal y social. Y tiene impactos
que tienen que ver con lo subjetivo, lo
emocional, pero también tiene que ver con
las representaciones, tiene que ver cdmo
nos concebimos a nosotros mismos en el
mundo y cuéles son nuestras posibilidades
de ser personas en ese mundo. Y también
tiene que ver con lo colectivo y lo social
en estos dos niveles. En el sentido de lo
subjetivo, de cual es la mentalidad de la
época, qué nos permite y qué nos prohibe,
a qué estamos habilitados y a qué no, hom-
bres y mujeres. Porque si bien es cierto los
impactos de la discriminacién que significa
como lo diferente, se ve mas claramente en
el sentido de que son mas las carencias que
las mujeres tienen en términos de equidad
en nuestro mundo, los hombres no estan
eximidos de esta discriminacion, estdn mas
anestesiados, la ven menos. Pero la discri-
minacion que tienen los hombres respecto
a la crianza de sus hijos es muy fuerte. Una
de las cosas que nosotros sentimos es que
si bien es cierto por el propio trabajo de las
mujeres y del movimiento feminista, las
discriminaciones respecto a las mujeres es-
tdn mas visibilizadas. Las discriminaciones
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de los hombres estan todavia mucho més
ocultas e invisibilizadas, porque el sistema
patriarcal deja a los hombres por fuera de
una cantidad de espacios y de posibilidades
de desarrollo personal que tienen que ver
con la sensibilidad, con los afectos, con
el juego, aquello que tiene que ver con la
recreacion y con la vida. Someterse a las
pautas patriarcales también significa rese-
car y desprenderse de espacios de desarro-
Ilo personal que son bastante importantes y
gue hay anestesia frente a eso. Este asunto
de la discriminacion nos importa en térmi-
nos de justicia, pero también en términos
de las posibilidades de desarrollo, de las
potencialidades humanas tanto de hombres
como de mujeres. La perspectiva de género
si bien fue desarrollada fundamentalmente
por el movimiento de mujeres y por las
feministas, de alguna manera develd tam-
bién aquellos aspectos donde los hombres
no pudieron desarrollarse, con la diferencia
de que en la medida en que son los hom-
bres los que asumen el poder, el poder de
decision, el poder del dinero, etcétera y hay
una legitimacion de ese tipo de poder, las
pérdidas se sienten bastante menos.

Ya se ha sefialado como en el Gltimo medio
siglo cambiaron, de manera bastante ace-
lerada, la posicion de la mujer a nivel de la
sociedad y también a nivel de la familia. Sin
embargo estos cambios fueron mucho més
acelerados en lo que tiene que ver con el
mundo publico, el trabajo, la participacion
social, la participacién politica, que en la
propia familia que es un reducto bastante
conservador y bastante rigido de cambio.
Porque en el espacio publico vemos que
las mujeres se han incorporado al aparato
productivo, que son el 50% de la fuerza de
trabajo en Uruguay. Es brutal, tienen una
importante participacion social, participa-
cion politica pero no tienen representacion
politica, tienen espacio privado, existe una
mayor capacidad de decision en la pareja,
un poco mas de autonomia. Pero la man-
tencion sexual del trabajo, todo aquello que
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tiene que ver con trabajo doméstico y traba-
jo de cuidados, sigue estando basicamente
sobre los hombros femeninos, a pesar de
que las mujeres trabajan.

Algunos datos de Uruguay muy elementa-
les y muy breves. Hablabamos de la inclu-
sion de las mujeres en el mundo politico y
en el mundo social. Pero en Uruguay cada
cual lo interpreta como puede, el 11% de los
parlamentarios fueron mujeres en la Gltima
eleccion, solo el 11%, en un pais donde mas
del 50% somos mujeres porque Vivimos
mas. Sélo el 23% de los altos cargos po-
liticos designados por el Ejecutivo fueron
mujeres, y eso que este Poder Ejecutivo
fue distinto a los anteriores en el sentido
de designar mas mujeres en su aparato. Y
el 17% de los ediles fueron mujeres. Esto
tiene que de alguna manera generar por lo
menos la curiosidad de entender por qué
estas cosas son asi. Las mujeres reciben, en
promedio, un 71% de las remuneraciones
medias de los hombres. Pero este porcen-
taje de remuneracion, paradoja mediante,
mientras mas educacion tenemos menos
proporcion de salario recibimos en relacion
a los hombres. ;Qué quiero decir?, que si
trabajamos en un nivel de servicios bajo
mas 0 menos se dan estas cifras de 70%.
Pero si trabajamos a nivel de gerencia, 0
a nivel de cargos de decision, los valores
del salario de las mujeres corresponden
casi a un 30% del valor de los salarios de
los varones. Es decir que paradéjicamente
mientras mas nos educamos menos plata
recibimos. Y en la estratificacion de la im-
portancia salarial y de decisién, la mayor
parte de las mujeres o por lo menos una
buena mitad estamos insertas en los puestos
de trabajo de menor complejidad y también
de menor salario.

Por ultimo en términos de trabajo hay un
estudio que realizaron hace muy poco dos
académicos registrando la cantidad de
trabajo medida por horas, corresponde a
la distribucidn diferencial entre hombres y



mujeres, en el sentido de que la mayor parte
del trabajo de las mujeres es un trabajo no
remunerado. La mayor parte del trabajo
de los hombres es un trabajo remunerado,
bien o mal remunerado no importa, pero
los hombres por su trabajo reciben una
remuneracion. Las mujeres en un 70% del
trabajo que efectuamos no recibimos remu-
neracion. Y este trabajo no remunerado se
refiere, fundamentalmente, a aquellas acti-
vidades que tienen que ver con el cuidado
de la casa, realizacion de trabajo doméstico,
gestion y tramites y cuidado de los hijos y
de los ancianos y de los enfermos. Es decir,
gue hay una cantidad muy importante de
trabajo que realizamos las mujeres y que
eso significa un aporte social significativo
que no esta siendo visto, no estéd siendo
contabilizado y no esta siendo remunerado.
Ahora, si uno trabaja gratis, y ademas nadie
lo ve, indudablemente que acceder a bienes
y servicios es mas dificil. Y es asi como los
altimos datos del PANES muestra que el
60% de los hogares pobres e indigentes de
este pais tienen jefatura femenina. Es decir
gue la pobreza se concentra en hogares
donde las mujeres estan a cargo, no quiere
decir hogares monoparentales, no es que no
exista un hombre, sino que es la mujer la
gue tiene a cargo la responsabilidad de la
familia. Y por ultimo, como dato, el 86% de
los casos de violencia doméstica se ejerce
sobre mujeres y el 81% de las violaciones
también es contra las mujeres. Entonces
cuando hablamos de discriminacion esta-
mos hablando de estas cosas, menor acceso
a bienes, pero ademas la posibilidad de ser
sujeto de violencia. Y aca estamos hablando
solamente de violencia doméstica, no esta-
mos hablando de acoso moral y de acoso
sexual que son temas que tienen que ver
especificamente con el ambito del trabajo y
donde las que hemos trabajado en distintos
ambitos sabemos que eso existe, en algunos
lugares mas, en algunos lugares menos,
pero se da. Ahora, creo de que tenemos que
poner estos problemas que aparecen como
problemas individuales, o de pequefios gru-

pos en el contexto general, en el sentido de
que en un pais que se dice democratico, en
un pais que hace gala de esta democracia
por lo demas, yo creo que es importante que
esta democracia esté vinculada con claridad
a una ética de equidad. Equidad en términos
de acceso a servicios, equidad en términos a
distribucion de ingresos, equidad en térmi-
nos de posibilidades de desarrollo personal,
pero también equidad en términos de poder
ejercer los derechos que nos corresponden
como ciudadanos. Y para eso, para ejercer
estos derechos en equidad, con ciudadania
no de primera ni de segunda sino que con
una ciudadania equivalente para todos los
miembros que hacen a la comunidad uru-
guaya, no debe existir o debe aminorarse
las discriminaciones existentes, una de las
cuales, no la Gnica es las discriminaciones
de género. Por lo tanto pensamos que Si
estamos trabajando por una sociedad de-
mocratica, tenemos que aminorar, 0 hacer
desaparecer estas discriminaciones. ;Qué
papel tiene el sistema educativo respecto
a esta situacion? Pensamos que el sistema
educativo tiene un papel central muy im-
portante en la educacion, en la formacion
de valores y en la formacidn de personas, y
gue en la medida que estas transformacio-
nes ocurran en las familias, pero también
estas transformaciones y exigencias que
tienen los individuos en nuestra sociedad
merman las capacidades de las instituciones
familiares en la crianza y cuidado. Estas
se trasladan, les guste o no, al sistema
educativo. Y de hecho en este momento
el sistema educativo alimenta, el sistema
educativo contiene, el sistema educativo
educa, informa, cada vez esta teniendo una
responsabilidad mayor en la formacion de
seres humanos. Y por otra parte en este
pais afortunadamente todavia el sistema
publico de educacidn tiene una cobertura
muy grande y es una instancia laica en la
cual valores republicanos y democraticos
son transmitidos a través de la tradicién. Es
como un espacio privilegiado para la con-
formacidn de valores y la conformacion de

313



personas, tanto para los alumnos como para
la comunidad y la poblacién que los rodea.
Este es el desafio, porque los sistemas
educativos, como cualquier sistema, salud,
vivienda, etcétera pueden tener conductas y
acciones conservadoras. Puede mirar para
el techo por ejemplo y no darse cuenta de
que las familias estan cambiando, de que
las relaciones entre los jovenes y los adul-
tos estdn cambiando y que las relaciones
entre las mujeres y los hombres también,
seguimos exactamente igual que antes, no
existe este problema. Existe violencia pero
no la miramos. Existen familias distintas y
no las miramos, y ademas las ocultamos.
O, por otra parte, puede existir esta cosa
que llamamos naturalizacion, siempre fue
asi, de manera de que para qué preocu-
parnos si siempre fue asi. Esto constituye
una accion conservadora y reforzadora de
las discriminaciones. O bien el sistema
educativo en relacion al género puede te-
ner una accion transformadora y nosotros
apostamos a eso. Apostamos a eso porque
si el sistema educativo no se pone las pilas
la discriminacién continuara existiendo en
Uruguay por muchos afios. Creemos que
es el &mbito que méas puede contribuir a
cambiar las mentalidades, las creencias y
los mitos, porque tiene la posibilidad de
tener contacto con los nifios, los jovenes y
los adultos y ademas tiene la legitimidad
para hacerlo en términos de intervenir en
ambitos donde otras acciones no llegan.
De manera que pensamos que en medio de
este proceso de reformas que esté viviendo
el pais, donde la reforma educativa tiene
su lugar, las perspectivas de género y de
generaciones tienen que estar incluidas.
Pensamos que el sistema educativo tiene
gue aceptar y promover la equidad entre los
géneros. Aceptar y promover la equidad en-
tre generaciones. Aceptar que existe diver-
sidad de arreglos familiares y aceptacion de
la diversidad de la orientacion sexual de las
personas. Ahora, esto es muy fécil decirloy
terriblemente dificil hacerlo. ¢ Por qué es te-
rriblemente dificil hacerlo? Porque estamos
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todos metidos en este mismo sistema, unos
mas, otros menos, de alguna manera somos
parte de este sistema de creencias que sig-
nifica que los hombres son més capaces en
términos racionales, tienen mas capacidad
para manejar el dinero, tienen mas capaci-
dad para decidir sobre cosas importantes,
tienen més capacidad para enfrentarse a
los problemas. Todos somos parte de eso y
lo hacemos en nuestros lugares de trabajo,
lo hacemos en nuestra familia, lo hacemos
cuando tomamos contacto con los padres
de nuestros alumnos; salir de eso es muy
dificil. Y la Gnica manera que creemos que
se puede salir de eso es a través de una
revision permanente y colectiva de nuestro
quehacer. De manera de que hay que sen-
sibilizar a los distintos actores, y en esto
incluimos a los docentes, a los alumnos, a
los miembros de las familias de nuestros
alumnos con los cuales tenemos contactos
y esto es fundamental. Lo otro es que se
requiere formacion, no solamente infor-
macion, formacion de los cuerpos docentes
que estan ingresando al sistema educativo,
pero también de que quienes ya estan ten-
gan la posibilidad de espacios para discutir
estas cosas Yy espacios para habilitarse; son
temas muy dificiles.

El sistema en tanto institucion tiene que
tener acciones afirmativas. ;Dénde estan
las mujeres en los puestos de decision en
el sistema educativo? Es un sistema en el
cual no sé si cerca del 80% son mujeres
y, ¢son ellas las que estan decidiendo?,
¢;donde estan?

Por otra parte también entendemos que
como en todo sistema institucional tiene
gue haber acciones desestimuladoras de la
inequidad y sobre todo las situaciones de
abuso. E incluir desde la buena perspectiva
de género, familia y generaciones en los
textos de estudio, en los programas, estas
visiones. Insisto, esto es una utopia, hace
muy poco tuvimos la posibilidad de juntar
en mesas de dialogo a autoridades del siste-



ma educativo, a miembros de la comunidad
académica, a representantes del poder poli-
tico, a organizaciones de la sociedad civil
para hablar sobre estos temas. Una de las
cosas mas jugosas de ese debate y también
de las mas dificiles de implementar, fue que
hubo una coincidencia general, primero en
la necesidad de cambio y de inclusion de
estas visiones.

Hay que sefalar la dificultad de que estas
cosas puedan realmente ser integradas si no
hay una decision politica muy clara, muy
fuerte, en el sentido de adjudicar recursos
y transformaciones institucionales que
permitan que estos temas tengan un lugar
en la comunicacion de los docentes, entre
los docentes, y que esto se legitime como
un problema, cosa que por supuesto ain no
esta legitimado.

PARTICIPANTE: Quisiera preguntarle
por qué el divorcio —que significa separa-
cion-se predica desde todas las sociedades
desde hace mucho tiempo y se promueve
desde el mismo centro de la familia. Es
decir, cuando se dice que madre hay una
sola, padre no. Padre, marido u hombre se
consiguen en cualquier esquina. El asiento
siempre es para una sefiora mayor, nunca
para un viejo. Se atiende a una sefiora ma-
yor que tiene prisa para atender a su familia,
un sefior mayor quiere pasarse de listo y no
hace cola. Si una mujer pide algo es porque
su familia lo necesita. Si un hombre lo pide
es un desubicado que no da lugar para quien
lo necesita. Toda esta prédica castradora del

hombre en su rol e importancia como perso-
na de derecho como padre, como hombre,
porque es un hombre que no es descartable
como se dice, los hombres somos descarta-
bles, se usa y se tira, es la moda. Y nunca
nos quejamos de esto. Donde también hay,
para una mujer golpeada, leyes, institutos,
ONG, comisarias de proteccion a la mujer
golpeada y esta perfecto, pues es victima
de la violencia. ElI hombre golpeado no
necesita nada, pues sin duda se lo buscé.

Dra. CLARA FASSLER: Ud. hace refe-
rencia a aquello que yo ya menciong, en el
sentido de que no solamente las mujeres
tenemos género sino que los hombres
también. Si bien los hombres han venido
disfrutando durante largos siglos del poder,
afortunadamente se empiezan a dar cuenta
de cuales son los costos de ese poder. Ter-
mino por decirle que creo que seria muy
importante, como un ejercicio ciudadano,
que muchos hombres pensaran asi y pu-
dieran mostrar, como este ser hombre que
mandata la sociedad, es un ser hombre que
limita y que no permite expresar en toda tu
potencialidad. En una sociedad realmente
equitativa, hombres y mujeres tendriamos
que tener la posibilidad de ser fuertes y de
ser débiles. De manejar las decisiones y de
dejar manejarlas. Tendriamos la flexibilidad
de ocupar lugares distintos y no estos lu-
gares estereotipados con premios distintos.
Porque lo que alegan las mujeres, y de esto
tienen que tener conciencia los hombres, es
que en la repartija de los premios nos toco
bailar con la mas fea.
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es el porcentaje por el cual un determinado
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estudio se refiere a qué porcentaje de los
hogares de Montevideo y Canelones pre-
sentan violencia doméstica. Veremosla re-
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un afio y se separaron o enviudaron hace
un afio 0 menos. Y las encuestas hechas
en 2003, son el Gltimo estudio de preva-
lencia de violencia doméstica que hay en
Uruguay. Lo que si esta pasando es que se
esta midiendo otra cosa que las muertes.
Mas adelante revemos una sub muestra de
jovencitas, porque habia una gran preocu-
pacion por qué pasaba con ellas.

Prevalencia de VD del esposo-conviviente
hacia la mujer, segln tipo de violencia

Tipo de violencia % 1997% | % 2003*
Sin violencia 536 67.0
Violencia psicoldgica 35.6 20.3
Violencia sexual 7.1 9.0
Violencia fisica 8.8 6.8
N (545) (600)

(*) El total supera el 100% por superposicion de tipos de violencia.

¢ Qué es violencia doméstica? ;Cuando se
considera que una persona estad sometida
a violencia doméstica? Existen distintos
tipos de violencia. El primero es violencia
psicoldgica y eso se mide con indicadores
muy concretos, por ejemplo se fue de la
habitacion mientras discutian, tira, rompe
algo, patea, golpea la pared, rompe algo
suyo, se rie del fisico para insultarla, le
grite o la insulta. Este comportamiento
del esposo conviviente hacia la pareja fue
encontrado en el 20,3% de los hogares
investigados.

Hay también violencia sexual cuando se
la amenaza con infidelidad por negarse a
tener relaciones sexuales, se insiste en tener
relaciones sexuales aungue ella no quiera
sin utilizar la fuerza o la amenaza para que
tenga relaciones sexuales, y utiliza la fuerza
para obligar a tenerla. Esto fue encontrado
en el 9% de los hogares de Montevideo y
Canelones. La violencia fisica moderada,
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cuando una mujer es agarrada con fuerza,
empujada o tironeada, le doblan los brazos,
le tiran el pelo, le pegan una cachetada. Esto
fue encontrado en el 4,2% de los hogares.
Y finalmente, la violencia fisica severa que
es cuando la patean o golpean, le tiran con
algo que pueda hacer dafio, es quemada o
sufre intentos de homicidio con cualquier
tipo de arma. Esto fue encontrado en casi
el 3% de los hogares.

En sintesis, hicimos en 1997 este mismo
estudio, también para el BID, al comienzo
del Programa de seguridad ciudadana.
Entonces encontramos un 54% de hogares
sin violencia, en 2003 afortunadamente
eran mas los hogares sin violencia que
en ese afio. En el cuadro estan los valores
de comparacion de violencia psicoldgica
y de sexual. La sexual aument6 un poco,
pero esta dentro de los margenes de error
de la muestra, asi que no podemos estar
totalmente seguros si aument6 o no. La
violencia fisica se mantiene practicamente
igual porque también est4 dentro de los
margenes de error de lo que es el muestreo.
Lo que si podemos decir es que en 2003 en
uno de cada tres hogares de Montevideo y
Canelones hay alguna forma de violencia.
No tenemos ninguna razon para suponer
que en el interior es diferente.

La violencia doméstica, siempre lo digo
de una forma que a veces puede sonar un
poco fuerte es democratica. Contrariamente
alo que dicen los prejuicios, en los hogares
pobres no hay mas violencia que en los de
nivel econdmico y social medio o alto. Hay
un 33% de hogares con violencia, en el alto
un 46%; el medio un 27% y en el bajo un
37%. En realidad donde més se da es en los
dos extremos, aungue son distintos tipos de
violencia. Nos encontramos con mas vio-
lencia fisica en los niveles mas bajos y con
mas violencia psicoldgica en los niveles
mas altos. Tenemos en el nivel alto 33% de
violencia psicoldgica y un 5,2% de violen-
cia fisica severa en el bajo, aunque miren



(en el segundo cuadro) lo que es violencia
fisica moderada en el alto. Por eso digo, es
democratica. No es que la violencia sea un
fendmeno solo de los pobres, normalmente
en los otros niveles socioeconémicos el
conflicto se resuelve manera distinta, por
ejemplo, dando un viaje a Europa o yendo
al psicologo. Dificilmente se llega a la
comisaria o0 a los tribunales. Los policias
reciben las denuncias de los niveles mas
bajos.

Siempre cuento una anécdota, cuando en
1995 - 1996 empezaron estos estudios de
violencia doméstica en Uruguay el BID dijo
que el Programa de Seguridad Ciudadana
tenia que tener un componente de violencia
doméstica. Pero minstro del Interior de
aquel entonces dijo: “Bueno, si a ustedes
les parece si, pero miren que en mi pais
ese problema no existe”. Claro, en aquel
momento cuando una mujer era asesinada
por su compafiero, ni siquiera la discrimi-
naban las estadisticas, aparecia como una
muerte mas.

Mencioné que hubo una submuestra de
jévenes. En los hogares constituidos por
jovenes entre 15y 21 afios la prevalencia
de violencia domeéstica triplico la de los
hogares adultos, 64%. Tengamos claro que
esta es una muestra sesgada, se trataba de
hogares con convivencia. Generalmente si
hay una pareja conviviendo de esa edad es
porque o hay un embarazo o hay alguien

Prevalencia de V D del esposo-conviviente hacia la mujer,
por tipo de violencia, seglin estrato socioeconémico.

que se fue de la casa, ya existe una conflic-
tiva previa. La violencia sexual se constatd
en el 18% de dichos hogares, por lo tanto
es donde se observa mayor violencia. No
podemos hacer una conclusion estadistica-
mente significativa porque teniamos una
muestra chica, de unos 200 o 250 casos.
Este porcentaje se debe, entre otros facto-
res, a las caracteristicas que suele asumir la
convivencia de pareja en esa edad, emba-
razos generalmente no deseados, jovenes
mujeres que huyen de su casa, etcétera.
Pero de todos modos tengamos claro que
cuando nos encontramos ante un hogar de
gente tan joven la probabilidad de que haya
violencia doméstica es mucho mas alta.

Acd hay un ejemplo qué pasa cuando uno
nace y vive en un hogar donde hay vio-
lencia doméstica. (Qué es eso de pegarle
asi a tu hermana? Solo jugabamos a pa-
pas y mamas. En 1980 Naciones Unidas
denunci6 que la violencia hacia la mujer
era el crimen encubierto mas numeroso
del mundo. Pasaron 27 afios y en realidad
(es lamentable) la situacion no mejord
demasiado. En Uruguay muere una mujer
por violencia doméstica cada siete dias,
somos campeones en esto. En Espaiia, por
ejemplo, estan tan preocupados, porque se
les muere una mujer cada dos dias. Ustedes
deben tener en mente la poblacion espafiola
y la poblacién uruguaya, hagan el calculo.
\feran si no tenemos un problema diez veces
mas grave que el de ellos. Como deciamos,
en un tercio de hogares de
Canelones esta presente
un tipo de violencia. En

uno de cada 10 hogares

Tipo de violencia Alto | Medio | Bajo Total * ] ,
S viotenc] o — oy p las mujeres estan some-
In violencia : . : . tidas a violencia sexual.
Violencia psicolégica 33.0 13.9 254 20.3 Esta situacion se observa
Violencia sexual 9.0 8.9 8.9 9.0 en todos los niveles so-
Violencia fisica moderada 6.6 4.6 0.7 4.2 C|_oec0nom|cos. En €sa
— misma encuesta hicimos,
Violencia fisica severa 0.8 23 5.2 2.7 Creo que por primera vez,
N (121) (345) (134) (600) una pregunta retrospec-

(*) el total supera el 100% por superposicién de tipos de violencia.

tiva, que es la forma en
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gue podemos medir una prevalencia de
abuso sexual infantil y nos encontramos
con que el 8% de las mujeres encuestadas
fue abusada sexualmente cuando era nifia.
Dicho en otros términos, una de cada 10
mujeres adultas fue abusada sexualmente
cuando era nifia.

¢Por qué pasan estas cosas? En primer lugar
el cambio de roles operado en la sociedad
y la insercion de las mujeres al mercado de
trabajo, el aumento de mujeres con mayor
nivel educativo, hoy en dia egresan méas
mujeres de la Universidad que varones,
por ejemplo, especialmente las mujeres
profesionales con ingresos independientes
no se ha correspondido necesariamente
con los cambios de roles en la estructura
familiar. Esto que Ilama tanto la atencion
cuando vemos la violencia que hay en los
hogares mas altos, tiene que ver con esto,
tiene que ver con un cuestionamiento a los
roles tradicionales del proveedor hombre
dentro de los hogares. Y reacciones violen-
tas con respecto a mujeres, nosotros siempre
decimos que los dos extremos son los dos
mas vulnerables, o los que tienen mayor
riesgo de violencia, las mujeres mas pobres,
mas sometidas, con menos independencia,
etcétera, y en el otro extremo las mujeres
mas independientes, con mayor cantidad
de ingreso, etcétera.

La crisis de los ultimos afios también ha
provocado un mayor desempleo de hom-
bres jefes de familia de salarios altos. Es
decir, esa conjuncion explica de alguna
manera lo que pasa cuando vemos los
niveles altos.

¢Cudles son las causas de la violencia
domeéstica?, o ;qué factores aumentan la
probabilidad de que nos encontremos vio-
lencia doméstica en una casa? La ingesta
de alcohol y drogas aumenta 3,3 veces la
probabilidad de que haya violencia en una
casay las variables actitudinales de control
hacia la mujer. Si en la pareja, el hombre
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Cuando era nifia/adolescente,
¢Ud.fue abusada sexualmente?

TOTAL SIN CON

HOGARES | VIOLENCIA | VIOLENCIA
Si 7.9 7.2 9.1
No 92.1 92.8 90.9
Total 100.0 100.0 100.0

se molesta y no sabe donde se encuentra la
mujer a cada momento, hay dos veces mas
probabilidad de que haya violencia. Si se
molesta cuando habla con otros hombres.
Si se molesta cuando se relaciona con su
familia. ¢Por qué?, porque la violencia
doméstica no es un problema psicolégico,
es un problema cultural. ;Y por qué nos
preocupa ahora la violencia doméstica y no
nos preocupd antes? Porque antes el hogar
era sagrado, inviolable, y puertas para
adentro nadie se podia meter. Eso todavia
sigue pasando. Los propios jueces tienen
los instrumentos legales, pero todavia no
tienen la experiencia de lo que significa
entender en problemas que hasta hace muy
poco eran territorio de lo privado.

Cuando trabajamos con estas cosas muchas
veces decimos que el cambio mas grande
gue hubo es que logramos que esto pase de
ser un problema privado a ser un problema
publico. Ya no es el sagrado e inviolable
hogar, es sagrado e inviolable el hogar en
la medida en que ninguno de sus miembros
corra riesgo de vida. Es mas probable que
una mujer y un nifio sean atacados dentro
de su hogar que fuera de él. Nos preocupa
tanto si el nene sale a la calle y si le pasa
algo. Y la experiencia de maltrato y abuso
infantil aumentd dos veces. Fijense lo que
pasa, la diferencia que hay en hogares con
violenciay en hogares sin violencia. Es mas
alta la cantidad de mujeres que fueron abu-
sadas de nifias en los hogares con violencia
que sin violencia. ¢Por qué? Porque si bien
afortunadamente los seres humanos tene-
mos la capacidad de resiliencia, es decir,
de superar aun las mayores adversidades,
incluso cuando uno se educa en la violencia



reproduce la situacion como victima o como
victimario. Muchos de los golpeadores fue-
ron golpeados de nifios o0 son productos de
un hogar donde se golpeaba.

El abuso sexual infantil es una de las co-
sas mas terribles, es una de las formas de
maltrato que afecta a la totalidad de las
personas y esta relacionado con el abuso
de poder. Asi como vivimos en una socie-
dad falocéntrica, también vivimos en una
sociedad adultocéntrica. Y el abuso sexual
infantil proviene de esa concepcion.

¢ Qué es el abuso sexual infantil? Es
cualquier forma de contacto fisico con o
sin acceso carnal realizado con una nifia
0 un nifio en beneficio de otra persona,
generalmente adulta, que se encuentra en
situacion de ventaja frente a ella o él, ya
sea por su mayor desarrollo fisico, por la
relacion que lo une o por su ubicacion de
autoridad o poder. EI 95% de los abusos
infantiles en todo el mundo son realizados
por miembros de la familia'y en la mayoria
de los casos por el padre bioldgico. Siempre
digo que los padrastros tienen mala prensa
en este sentido, porque generalmente se
tiende a suponer que es por ahi y no es asi
necesariamente.

La explotacion sexual comercial es una
actividad esencialmente econdmica de
caracter comercial y mercantil que somete
a nifos, nifias y adolescentes al trabajo de
comercio de la industria del sexo en los
ambitos nacional e internacional. Por lo
tanto esa concepcion traspasa la categoria
de prostitucién infanto-juvenil abarcando
aspectos de la produccion industrial por-
nografica, el turismo sexual, el trafico de
nifios y adolescentes para fines sexuales. Y
como hecho mas reciente, el sexo y la por-
nografia via Internet. Estaran enterados a
traves de los medios de comunicacion cdmo
permanentemente se esta investigando y
se estan metiendo presos, por suerte, redes
de pederastas que utilizan Internet para

difundir todo este tipo de material. Y toda
la preocupacion actual que tiene Naciones
Unidas acerca del trafico de personas, el
trafico de nifios con fines de explotacion
infantil es uno de los puntos fundamenta-
les. Lamentablemente en muchos paises
todavia se sigue publicitando el turismo
ofreciendo prostitucion infantil. Eso pasa
en varios paises de Asia y en algunos de
América Latina; y pasa ac4, en Maldonado.
En Maldonado tenemos turismo sexual in-
fantil. Y en otros departamentos también,
creo que en Rivera y en Colonia.

¢Qué es lo que le pasa a los nifios que
sufren abuso sexual? Hicimos un estudio
para nueve paises de América Latina sobre
abuso sexual infantil y ¢qué pasa? Cuando
a los nifios les sucede esto, se sienten solos
ante el problema, primero porque no en-
tienden qué les pasa, de ahi la importancia
de la educacién sexual como prevencion
para el abuso sexual infantil. Un nifio que
no sabe de sexualidad no puede saber qué
expresiones se cumplen, con quién, con
quién no, donde esta el territorio de la pri-
vacidad y donde esté el territorio del afecto
filial y donde esté el territorio de otro tipo
de afectos. Entonces le aumenta mucho més
su confusidn, no entiende qué es lo que le
esta pasando.

Ademas hay formas de pensar que tienen
arraigado el fendbmeno. Primero, se niega
la sexualidad infantil, los nifios no tienen
sexo. Y si los nifios no tienen sexo, ¢cOmMo
habra alguien que quiera tener relaciones
sexuales con una nifia o un nifio? Otro mito
comun es el de la familia feliz. La sociedad
tiene la necesidad de mantener los pilares
que la sostienen. Entonces cuando cuando
un nifio dice que fue abusado, es verdad,
siempre es verdad, nunca mienten sobre
eso; los nifios no inventan esas cosas. Eso
se lo decimos también a los jueces, los ni-
fios no inventan. Porque a veces dicen, “lo
gue pasa que en un juicio de separacion la
madre le llend la cabeza”. No, no, los nifios
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jamés mienten sobre esas cosas y hay que
escucharlos. Acé el rol del docente es fun-
damental porque la mayoria de las veces,
lamentablemente, el abusador es el padre.
Las madres no creen, no los escuchan,
porque es muy dificil poder creer eso.
Entonces es mejor pensar que el nifio esta
inventando. Como decia recién, asi como la
violencia hacia la mujer tiene que ver con
la ideologia autoritaria de género, el abuso
sexual hacia los nifios tiene origen en una
sociedad adultocéntrica donde los nifios son
considerados propiedad privada.

En los hechos de violencia doméstica hay
mayor incidencia los valores vinculados
a lo psicoldgico, actitudinal, cultural, que
los mas tradicionales o duros como el nivel
socioeconémico. No tiene nada que ver si
son pobres. La prevalencia indica que exis-
ten importantes porcentajes de violencia
sexual en los hogares analizados, también
como antecedentes de abuso sexual infantil.
Es muy significativa la violencia hacia las
mujeres jovenes en términos de tendenciay
la asociacion entre una ideologia autoritaria
de género y la violencia doméstica también
estd estadisticamente demostrado. Cuando
veiamos recién esas probabilidades mayores
amedida que hay variables de control hacia
la mujer, eso es un célculo estadistico, no es
una opinion. Por lo tanto, cualquier politica
de prevencion de violencia doméstica debe
incluir una politica de educacién sexual
enmarcada en modificar las percepciones,
concepciones y evaluaciones que sobre el
género se actualizan en la vida cotidiana y
basada en la autoestima, especialmente en
las mujeres. Establecer esa politica a todos
los niveles de la educacion, es condicion
necesaria para cortar los espirales de repe-
ticion de la violencia doméstica.

Hoy al comenzar esta exposicion pregunté
qué tenia previsto el sistema. Sabia que
la respuesta a afio 2007 seguia siendo la
misma: nada. Mi esperanza es gque para
gue podamos equilibrar esta balanza los
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exhorto a ustedes, docentes que estan en
la primera fila, que cuando hagan una
plataforma reivindicativa de las cosas que
son prioritarias en la educacion, pusieran
la necesidad la existencia de un sistema
integrado para poder saber cuando detectan
en el aula qué hacer con ese un nifio y que
el inspector no les diga, bueno, no podemos
hacer nada, sino que realmente empecemos
a hacer cosas.

As. Soc. LIDA BLANC: Integro el Pro-
grama que se llama Fortalecimiento del
Vinculo escuela-familia-comunidad. Este
es un Programa que naci6 en el afio 1999
en la orbita de tiempo completo y a partir
del acta 90 de Codicen en la que se pre-
tendia, generar el fortalecimiento de los
vinculos en la escuela, con las familias y
con la comunidad a partir de la prestacion
de servicios psicosociales, y propiciar la
integracion escolar y fortalecer el vinculo
de ensefianza y aprendizaje. En realidad se
trata de un programa psicosocial integrado
por psicélogos y asistentes sociales que
se inici6 como experiencia piloto en 12
escuelas de Montevideo y Canelones de
tiempo completo. Este Programa incorpord
escuelas de contexto sociocultural critico
y escuelas que estan categorizadas como
nivel de requerimiento 1. La idea es que los
asistentes sociales y psicélogos conformen
un equipo psicosociopedagadgico en el que
se incluya al docente para alcanzar este tipo
de objetivos. Esta seria la segunda pata que
estd implicada en toda relacion educativa.

En toda relacion educativa podemos dis-
tinguir dos aspectos centrales, uno son los
contenidos a transmitir y otro el vinculo que
se establece entre educador y educando.
Y, sobre todo, en la orbita de las escuelas
lo que se pretende es poder fortalecer el
vinculo de la institucion con las familias y
la comunidad. Por este motivo, al iniciarse
nuestra experiencia, los profesionales co-
menzamos a trabajar en relacion al aspecto
central que es el vinculo y las formas de



relacionarse a la interna de la institucion y
de los vinculos que se establecen de la insti-
tucion con los demés actores. Lo pertinente
en el trabajo cotidiano de los docentes es
poder analizar y problematizar las formas
de vincularse hombres y mujeres, nifios y
nifias a la interna de una institucion educa-
tiva. Y también esas formas de relacion que
se establecen entre nifios y adultos.

En este tiempo rescatamos una vasta
experiencia en relacién a estrategias y
a dispositivos de trabajo respecto a esta
tematica, y obviamente en estos aspectos
encontramos, entre otros, que muchas de
los temas a trabajar a la interna de una
institucion educativa tienen que ver con
la convivencia escolar, con los vinculos
saludables, con la mediacion escolar, co-
municacion, con las dualidades sociales,
con identidad, con género, con sexualidad,
con participacion y redes. A partir de esta
multiplicidad de formas de analizar temas
tan centrales vinculados a las maneras de
relacionarnos es que el tema de la sexuali-
dad adquirio una relevancia central. O sea
que nos ha tocado exponer en este tema de
la sexualidad, ser creativos y poner en juego
algunas estrategias de trabajo con los nifios,
con los docentes y con las familias en las
escuelas. A partir de esta experiencia se han
empezado a problematizar algunas précti-
cas que muchas veces estan naturalizadas.
Cada vez con mayor frecuencia, a lo largo
de nuestra experiencia, nos encontramos
frente a situaciones en donde se abrid el
espacio para que muchos de los nifios de
nuestras escuelas publicas pudieran decir
y denunciar situaciones de abuso o de mal-
trato. Esto, que fue una constatacion cada
vez mas frecuente, es lo que en definitiva
comienza a interpelarnos a la interna del
programay atodo el sistema de Primaria. A
partir del afio 2005 la directora de Primaria,
la magister Edith Moraes, le pide al progra-
ma que convoque a actores vinculados con
el tema de maltrato y abuso sexual infantil
a los efectos de generar un mapa de ruta o

un protocolo para poder atender este tipo
de situaciones.

En ese momento el Programa convoca a
un grupo de profesionales y representan-
tes de instituciones vinculadas al tema. Se
convoca al Pereira Rossell, a Infamilia,
a INAU, a la Defensoria de Oficio, al
Ministerio del Interior, y se trabaja en un
periodo aproximado de mayo a diciembre
de 2005 en la basqueda de establecer un
protocolo de intervencion. Proceso nada
sencillo: teniamos que asumir que esta-
bamos frente a un tema extremadamente
complejo, generar acuerdo respecto a las
concepciones que cada uno tenia frente al
tema y generar un lenguaje y un codigo de
acuerdos comun. En este proceso también
se hicieron consultas con otras divisiones
a la interna y a la externa del sistema, a
fin de monitorear los resultados que este
grupo de trabajo podrian arrojar. Esto es
una sintesis de lo quefue todo este proceso
que, reitero, fue muy complejo. En el afio
2006 se gener6 un primer documento de
trabajo que hace una propuesta de, como
bien se le dice, mapa de ruta. ;Qué quiere
decir esto? Un mapa de ruta es una guia,
una pauta dinamicay flexible que pretende
dar respuesta a las escuelas cuando se de-
tecta alguna de estas situaciones. Enfatizo
en dinamica y flexible porque en esto cada
una de las escuelas debera tener en cuenta
las particularidades de su contexto y de su
comunidad. No es o mismo un mapa de
ruta para una escuela metropolitana que
para una escuela rural, o para una escuela
de un contexto muy alejado.

En el afio 2006 se consiguié ademas el
apoyo de Plan Nacionaes Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y de Unicef a los efec-
tos de avanzar con este proceso y en ese
afio también se hizo una consulta abierta no
solo a actores claves de nuestra sociedad,
sino también a la interna de la Primaria, a
inspectores para que ellos pudieran, a partir
de las escuelas a su cargo, respondernos si
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este mapa se adecuaba a las caracteristicas
y a las particularidades de sus escuelas.
Luego algunos de esta consulta se elabor6
un segundo documento para su aprobacion.
Hoy puedo comentarles que el mapa de
ruta esta en vias de ser publicado, mane-
jado, entendido y, sobre todo, que sea un
instrumento de trabajo para los docentes.
Otra cosa que sucedi a partir de todo este
proceso de trabajo es que en el afio 2007
las instituciones involucradas, resolvieron
generar un sistema nacional integral de
atencion a las nifias, nifios y adolescentes
victimas de maltrato. Todas estas institu-
ciones asumen el compromiso de hacerse
cargo de su cuota parte de responsabilidad
en la via o en el proceso de salida ante
estas situaciones. Porque una de las cosas
que uno constata es que si en una escuela
se detecta una situacion de esta naturaleza,
la escuela se siente muy sola a la hora de
acudir a servicios u otros organismos que
puedan tomar parte de este proceso.

En definitiva las autoridades responsables
de INAU, Ministerio del Interior, Ministe-
rio de Salud Publicay del sistema educativo
acuerdan que frente a este tipo de situa-
ciones cada uno asumira su cuota parte de
responsabilidad y, obviamente, acompafiara
el proceso para restablecer los derechos
de nifias y nifios que han sido victimas de
alguna situacion de maltrato o de abuso.

Lo que me compete, como responsable
de este Programa, es decir que a partir de
un proceso de trabajo hemos estado muy
presentes a la interna de las instituciones
educativas, viendo como nos relacionamos
hombres y mujeres, como se establecen
los vinculos a la interna de esta institucion
educativa entre nifios y adultos. También el
tema de la sexualidad ha sido un eje central
y el tema del maltrato y del abuso sexual
infantil fueron la semilla de que esto nos
haya interpelado y nos haya puesto en el
compromiso de establecer mecanismos de
salidas para este tipo de situacion.
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Dra. FLOR DE MARIA MEZA: Los
derechos sexuales y los derechos reproduc-
tivos son derechos humanos, universales,
abarcan a todos los seres humanos desde su
nacimiento. Son interdependientes porque
se conectan con los otros derechos huma-
nos. Y son indivisibles, en tanto se viveny
acttian de un modo conjunto e integral. Es
decir, nada mas humano que los derechos
sexuales y reproductivos. Con esto quisiera
iniciar mi exposicion.

Esta es una frase del manifiesto que Cla-
dem, junto a otras organizaciones promue-
ve una convencion interamericana de los
derechos sexuales y reproductivos.

Traemos es el resultado de nuestro informe
alternativo de Cladem Uruguay al comité
de expertas y expertos de la Convencion
de los Derechos del Nifio y de la Nifa. El
Cladem es unared de organizacionesy per-
sonas mujeres, en su mayoria sociélogas y
juristas, que pensamos que el derecho debe
utilizarse como una herramienta de cambio,
de transformacion. Estamos en 17 paises.
En la mayoria tenemos grupos nacionales
donde estan constituidos por ONG y perso-
nas a titulo individual. En Uruguay esta la
Casa de la Mujer de la Unién, el Instituto
Mujer y Sociedad y cinco personas a titulo
individual.

Haré un racconto de lo que significa ir auna
instancia de Naciones Unidas a presentar
este informe alternativo que compartiremos
con ustedes. Uruguay ratifico la Conven-
cion de los Derechos del Nifio, asi se dice,
nosotras extendemos a la Nifia, el 28 de
setiembre de 1990 mediante Ley N°16.137.
Al ratificarla Uruguay incorpora toda la
normativa de la Convencion a la legislacion
interna. Tiene minimamente un rango de
ley nacional. Recién el afio pasado, fuimos
testigos de la aprobacion del Codigo de la
Nifiez y Adolescencia. La obligacion de
cualquier Estado cuando ratifica una con-
vencién, es proteger, promover y a cuidar



de los derechos, en este caso de la nifiez,
adolescencia. Es decir, ese articulado tiene
que ser fielmente observado y protegido,
promovido y cuidado por parte del Esta-
do. ¢Y quién es el Estado? Todos somos
representantes del Estado, quienes trabajan
en instituciones publicas, la policia, los
jueces, las personas que estan en instancias
publicas representan al Estado.

Al ratificar una convencion el pais, a los
dos afios, tiene la obligacion de presentar
su informe inicial. Uruguay ratifico en el
afio 1990, tendria que haber presentado su
informe inicial en 1992, recién lo hizo en
1996. En ese informe inicial el Comité de
expertos que es el 6rgano de los tratados
encargado de la vigilancia, hizo una serie
de sugerencias y recomendaciones al Es-
tado uruguayo que hacen a la necesidad
del respeto y al entendimiento de que las
nifias, los nifios y adolescentes son sujetos
de derecho, es decir, de politicas de Estado
que respondan a esta vision que es la vision
de sujeto de derecho, una nueva manera de
entender a los nifios, no ya como a menores,
sino como a sujetos.

Uruguay presentd su primer informe alter-
nativo en 1994 y en 2006, antes de cambiar
de gobierno, presento el segundo. Dado
que habia pasado muchisimo tiempo sin
cumplir con el requisito de presentar cada
cinco afos el informe periddico, el Estado
uruguayo fue repreguntado por el Comité
con mas de 100 preguntas. Después del
informe, el Comité le dijo al Estado que no
entendia lo que estaba mandando porque no
coincidia con lo que también ellos querian
saber, entonces tiene que contestar estas
preguntas. Con estas nuevas preguntas con-
testadas, el 24 de mayo pasado el Comité
de expertos en Ginebra examing el informe
pais de Uruguay y también examind dos in-
formes alternativos. Los informes alternati-
vos son aquellos que llegan a esta instancia
mediante organizaciones no gubernamen-
tales nacionales, coaliciones como el caso

del Comité de los Derechos del Nifio, que
fue el otro informe alternativo, y el nuestro,
social civil organizada.

Cladem trabaja en favor de los derechos
de las mujeres, de todas las mujeres, nifias,
adolescentes, adultas, mujeres de la tercera
edad. Y desde cuatro afios, decidimos mo-
nitorear la Convencion de los Derechos del
Nifo y de la Nifia porque constatamos que
en la practica los informes alternativos que
se llevaban a estas instancias no reflejaban
las necesidades especificas de las nifias y
de las adolescentes que no son necesaria-
mente las mismas necesidades de los nifios
y los adolescentes. No es una cuestion de
discriminacion, sino una cuestion de en-
fatizar para mejorar también la salida, las
respuestas estatales. Esa es una de nuestras
lineas de trabajo, la observacion. Tenemos
un observatorio del cumplimiento de los
tratados en cuanto nos concierne, en tanto
mujeres. EI Comité de los Derechos del
Nifio y de la Nifa es el 6rgano del tratado
de la convencién encargado de promover
y proteger esos derechos. Después de
examinar el informe pais que manda ofi-
cialmente el Estado uruguayo, examina los
informes alternativos. Después de escuchar
y preguntar a todos los actores presentes
ante este Comité, sugiere y recomienda.Ya
tenemos las sugerencias y recomendaciones
del Comité.

Desde Cladem Uruguay, en general desde
Cladem en toda la region, enfatizamos en la
mirada critica, entendiendola como critica
constructiva, en seis puntos especificos de
la Convencion. Enfatizamos fundamental-
mente en los temas de violencia y maltrato,
trabajo, embarazo adolescente y muerte
por aborto inseguro, explotacién sexual,
comercial de nifias, nifios y adolescentes,
trafico y educacion. En esta mesa, nos refe-
riremos tres puntos: violencia y maltrato,
embarazo adolescente, explotacion sexual y
comercial y, dentro de esta, trafico de nifias,
nifios y adolescentes.
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El Comité de expertos sefial6 al Estado
uruguayo en el punto 3: Al Comité le pre-
ocupa la existencia cada vez mas acusada
de malos tratos y violencia en el seno de
las familias y la insuficiencia de medidas
adoptadas para evitar y combatir todas esas
cosas y también rehabilitar a los nifios victi-
mas de ellas. Diez afios después de esas re-
comendaciones, en el informe exploratorio
de investigacion y también en el terreno en
casos concretos, que realizamos, constata-
mos que en Uruguay no se han promovido
politicas de investigacion y prevencion
sobre las diversas formas de violencia con-
tra la nifiez-adolescencias.Hay estudios de
iniciativa propia, de determinados grupos,
pero no una politica de Estado que haya se-
guido esta linea. Violencia y maltrato estan
especificamente tratados en la Convencion
en los articulos 9 y 19. El informe que se
presenta al Comité de expertos, en Ginebra,
tiene que ver con el cumplimiento de todos
los derechos. En este caso, solamente he-
mos enfocado algunos.

Una segunda constatacion, de las muy
graves, es que en el interior de Uruguay
no existen servicios especializados para
la atencion de la violencia contra la nifiez-
adolescencia. En Uruguay los juzgados
especializados empezaron a funcionar en
diciembre del afio 2005, hace muy poqui-
to tiempo. Sin embargo, en el interior del
pais, donde vive la mitad de la poblacidn,
no hay servicios especializados, ni defen-
sores especializados, ni juzgados. Tampoco
existen refugios estatales para las victimas.
Esos refugios, que si bien no se mencionan
directamente en la Convencion de la Nifiez
y Adolescencia, son un compromiso que el
Estado asumi6 cuando firm¢ la Convencion
de Belém do Parg, que es un instrumento
del sistema regional interamericano al
que pertenecemos. En el articulo 7 de la
Convencion de Belém do Para se prevé
especificamente la existencia de refugios,
—dice albergues— para nifios, nifias y muje-
res que sufrieron violencia. Paréntesis aca,
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la Convencién de Belém do Pard, cuyo
nombre completo es Convencion para
prevenir, sancionar y eliminar todas las
formas de violencia contra la mujer es el
Unico instrumento que existe de esta natu-
raleza a nivel internacional. Alli se prevé la
existencia de refugios. No los tenemos, en
la Ley N° 17.514 del afio 2002, ley de vio-
lencia doméstica, contamos con medidas
cautelares para prevenir muertes absurdas,
esas no se cumplen en la practica. Entonces
la existencia de refugios es una carencia
que el Estado uruguayo debe contemplar, y
ponerse al dia con sus compromisos.

Una tercera gran constatacion es que no
existe un sistema integrado de registro e
informacion adecuado que dé cuenta de este
flagelo, esta violencia y maltrato que sufren
nuestras nifas, nifios y adolescentes. Un
problema no existe, no esta en la realidad
y no tendremos insumos para poder actuar
correctamente, aplicando las medidas que
deberiamos. Por otra parte, al Comité le
preocupa el elevado nimero de embarazos
tempranos que tiene consecuencias ne-
gativas en la salud de las madres y de los
nifios y en el disfrute por parte de la madre
de su derecho a la educacién, al dificultar
la asistencia a la escuela dando lugar a un
numero elevado de abandonos de los es-
tudios. Cuando una nifia, una adolescente
gueda embarazada por razones practicas
tiene que abandonar los estudios; y no
solo se le afecta el derecho a la educacion,
se le trastoca todo el mundo y todos los
derechos que en esa etapa de su vida debe
tener y disfrutar. Ante esta preocupacion
del Comite del afio 1996, constatamos que
es la situacion que afecta a las adolescentes
mas pobres y con menos instruccién. Uno
de los grandes efectos en este punto es la
desercion educativa, laboral y tampoco
existen cifras oficiales sobre este punto del
embarazo adolescente o embarazo tempra-
no. Tenemos el nimero de nacimientos en
los hospitales, recogimos las cifras y otros
datos sueltos que nos brind6 el Ministe-



rio de Salud Publica, pero no tenemos a
nivel oficial una cifra acerca de cuantas
adolescentes son madres tempranamente.
En un estudio regional de dos o tres afios
se afirmaba que Uruguay tenia uno de los
porcentajes mas alto de embarazo adoles-
cente, alrededor del 18% en toda la region.
El articulo que en este caso esta siendo
vulnerado dentro de la Convencion de los
Derechos del Nifio es el articulo 24.

Respecto a la explotacion sexual comercial
tenemos el articulo 34 de la Convencion. Si
bien en el afio 1996 no hubo recomendacion
sobre este punto, dada la realidad era urgen-
te ponerlo sobre la mesa y en el informe.
En diciembre de 1996, la Organizacion
Internacional para las Migraciones (O1M),
hizo un estudio exploratorio en los paises
del Mercosur. Se constat6 que en Uruguay
existe explotacion sexual comercial de
nifios, nifas y adolescentes en cinco depar-
tamentos y que en Nueva Palmira, Melo y
Rio Branco habia tolerancia y/o induccion
a la “prostitucion” de menores.

Una de las cosas mas impactantes del
estudio y de las constataciones mediante
la prensa también, es que el hecho se ha
naturalizado, entonces la policia, la Justi-
cia no lo ve como un delito, porque se ha
presentado como una alternativa frente a
la pobreza. Frente a esto el Ministerio de
Salud Publicay el Ministerio de Desarrollo
Social se comprometieron a organizar un
plan especifico.

La ultima recomendacién respecto a la
trata de nifias y de nifios es que al Comité
le preocupaba, en el afio 1996, que no se
hubiera promulgado ninguna nueva medida
relativa a aspectos que se refiere la Con-
vencion; tales como leyes sobre adopcion
internacional, prohibicién de la trata de
nifios y prohibicion de la tortura (articulos
35y 36). Hay una constatacion que la tra-
ta, en Uruguay esté invisiblizada, s6lo se
la reconoce cuando la crénica roja de los

diarios hace alusién a algun caso concreto.
Los casos que se conocen son de mujeres
adultas que fueron tratadas antes de cumplir
18 afos, es decir cuando eran adn nifias o
adolescentes. Quiero recordar este caso de
la operacién Montevideo que sali6 en la
prensa en 2006. Los tratantes o traficantes,
compraban a las jovencitas por 2.000 euros,
todas reclutadas en zonas pobres de Monte-
video. Hubo un gran silencio de politicos y
de actores estatales. La OIM hizo un segui-
miento y constato que efectivamente estaba
el tema de la trata no era algo ajeno. Existe
una relatora en Naciones Unidas que, en el
informe del afio 2006, dijo que los estados
no pueden estar dandole la espalda al tema
de la trata, porque ésta se da fundamental-
mente por las condiciones de pobreza que
sufren las jovencitas, para poder salir de su
paisbuscando otras realidades.

Dr. HECTOR MARTIN: Si bien cuando
hablamos de familia a cada uno de nosotros
se nos representa una constelacion de ideas,
vivencias, historias, es muy dificil unificar-
las en una sola. Hablamos de algo que nos
es comun pero también es diferente para
cada uno de nosotros. Creo que los aportes
vinieron en distintas perspectivas. Se co-
menzé quiza por el aspecto de mayor pa-
tologia que es la violencia. La violencia es
la antitesis del vinculo y no hay rol normal
gue acepte el estado de violencia. Por eso la
violencia no establece relaciones entre las
personas, las rompe. El primer concepto es
nunca legitimarla bajo ninguna circunstan-
cia, ni dar explicaciones o justificaciones
triviales de la misma. Ante la pregunta de
gué hacemos cuando somos victimas de la
violencia o la presenciamos y, sobre todo,
cuando se nos es delegada como autoridad
institucional, lo primero que tenemos que
lograr es poder romper con el secreto. En
ese mismo estado de secreto la violencia
nos llama a reaccionar también con nuestra
violencia. Todos somos capaces de reaccio-
nar violentamente en estados limites. Uno
solo no puede hacerse cargo de algo tan
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patoldgico. Lo primero que hacer es com-
partirlo con otro para identificarlo desde
otra perspectiva. Porque eso también nos
lastima a nosotros mismos cuando somos
depositarios. Es fundamental a quien nos
abrimos. Debemos saber quién posee ca-
pacidad para compartir estas cosas.

¢Por qué sacar el secreto? Porque esta car-
gado de miedos y a lo que tiende esa que lo
preservemos y de esa manera colaboramos
con el estado de violencia. Lo primero es
desinvestirnos también de nuestros miedos
y actuar con prudencia. Hay un limite que
es importante a veces, la interrelacion de
dos sistemas muy complejos: familia y la
institucion. La institucion tiene sus miedos,
sus secretos, sus estados y sus momentos
de violencia, de distinta naturaleza, con
distintas caracteristicas. No estamos exen-
tos de eso que a veces vemos 0 percibimos.
En la interaccion, que es muy importante,
todo lo que se nos viene dado por el emisor
gue es la familia, todo lo que percibimos,
y por qué canales se establece esa interac-
cion entre uno y otro. En esto es esencial
el codigo con el cual nos manejamos, ya
gue es nuestra herramienta. Creemos en la
educacion como el instrumento mas idéneo
para la transformacion real de las cosas, no
para su maquillaje. Tenemos un gran ins-
trumento que es nuestro lenguaje, muchas
veces a través de él podemos significarnos
y operar sobre esas realidades pasadas, pre-
sentes o futuras. No me refiero solamente
al lenguaje verbal, también al lenguaje no
verbal que esta cargado de significados.

Me quedaria muy tranquilo y conforme si
el sistema educativo aportara a la dindmica
educativa un lenguaje adecuado para com-
partir y comunicar sobre todos los aspectos
que la sexualidad incluye, que son los méas
importantes de la vida, ya que sexualidad
y vida son casi sindnimos. No hay nada en
cada persona que no esté cargado de signi-
ficados sexuales. Seria como quitarnos algo
gue es inherente a nuestra propia esencia.
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Finalmente es importante el marco juridico.
Siempre hemos estado muy al margen, o a
la espera de un salvador que nunca llega o
apelamos a él en circunstancias extremas.
El marco juridico social, al cual todos per-
tenecemos, es garantia de nuestro quehacer
diario, tenemos que empezarlo a practicar
en el dia a dia, hacerlo familiar a nuestra
cotidianidad, no en lo excepcional, noen la
situacion limite, sino en el ejercicio diario.
El ambito educativo es el espacio donde
debe empezar a ejercerse esa administra-
cion de lo que es juridico, de lo que es
garantia de nuestra identidad nacional.

PREGUNTA: Mi pregunta va dirigida a
la dra. Teresa Herrera. Usted dijo que en
el interior la cifra de chicos sometidos a
violencia doméstica es igual o similar a
la de Montevideo. ¢Hay alguna sefial que
podamos tener en cuenta para saber en qué
caso estos chicos son agredidos?

Dra. TERESA HERRERA: Si, las hay.
Tal vez no soy la mas experta para contestar
porque soy investigadora del tema, no tra-
bajo directamente con victimas. Pero al me-
nos a nivel tedrico, si las conozco. A veces
es dificil porque se pueden confundir con
las propias caracteristicas de la etapa por
la que atraviesa el nifio o adolescente. Ge-
neralmente presentan una autoestima muy
baja, son muy temerosos. Un nifio que suele
tener escasa socializacién, incluso cuando
nos acercamos puede hasta corporalmente
demostrarlo. EI adolescente demuestra su
dificultad porgue se retrotrae, como si tu-
viera temor a ser tocado. Esas son algunas
de las caracteristicas mas importantes. Todo
aquello que tenga que ver con aislamiento,
con baja autoestima, con situacion en la
cual lo veamos con miedos, con temores,
con dificultad grande de relacionamiento
con el otro, sobre todo a nivel corporal, por
lo menos debe empezar a preocuparnos o a
Ilamar la atencion. Generalmente son nifios
y adolescentes muy tristes y a veces son
muy agresivos.



Dr. HECTOR MARTIN: Hay un test que
tenemos en una investigacion que consiste
en que la persona se dibuje bajo la lluvia.
En los gréficos se ven y estan tabulados
aquellos elementos significativos para de-
tectar a nifios sujetos de malos tratos.

PARTICIPANTE: Una preocupacion que
tengo es cdmo desde nuestro rol, en este
caso docente mujer, pasible también de
vivir situacion de violencia en mi propia
casa. COmo hago para abordar profesio-
nalmente una situacién de violencia que
surja en un grupo cuando a la vez yo soy
victima de violencia y no puedo abordarla
por mi misma. ¢Qué instancia hay para los
profesionales que también, conscientes o
no, viven una situacion de violencia pero se
tienen que hacer cargo y son responsables
de encarar una situacién de violencia de
sus alumnos?

Dr. HECTOR MARTIN: Una de las
cosas que siempre digo con relacion a
los docentes es que sepan reconocer sus
propios limites. Todos tenemos limitacio-
nes. Cuando uno fue afectado por alguna
situacion de esta indole, tal vez lo mejor
es preservar primero la integridad de uno
mismo. Uno no puede ayudar si actda per-
turbadamente. Hay que pedir ayuda en dos
planos, primero en lo que me afecta a mi
y siempre hemos trabajado la idea de un
servicio de proteccion de la salud mental
del docente, aunque siempre lo tenemos en
forma incipiente, porque nunca lo podemos
terminar de plasmar. Es imprescindible
porgue no Somos omnipotentes, SOmos una
pantalla donde recibimos una cantidad de
cosas que nos afectan. En el equipo docente
hay que plantear cuando uno esta viviendo
situaciones especiales.

Por ejemplo, en los equipos de psicdlogos
cuando alguien esta embarazada no ve
ningun trastorno del desarrollo. ;Por qué?
Porque sabemos que esta altamente vul-
nerable y forma parte de la proteccion del

rol. El docente también tiene que aprender
a protegerse. Eso es prevenir de que uno no
actle dafiandose alin mas si es que ya esta
dafiado. Abrir el sistema, no descalificarte,
pero quedarte en de un rol que esté dentro
de tus posibilidades y que sientas que tu
estas cuidada también. Muchas veces las
personas que han vivido situaciones de
este tipo, cuando son asistidas y sostenidas
adecuadamente, resultan excelentes cola-
boradores. Son colaboradores vivenciales,
no son simple tedricos que representan la
realidad porque la han vivido.

PARTICIPANTE: Quisiera aclarar dos
cosas con respecto a la ponencia de Teresa
Herrera. Me parece que si hoy hiciéramos
una investigacion la cosa estd cambiando,
tendriamos que haberle agregado otra pala-
brita mas, violencia doméstica no sélo para
la mujer sino también para el hombre.

Con respecto a la pregunta de qué hacemos
frente a una situacion que se nos presenta,
estoy seguro que como docentes no nos
guedamos de brazos cruzados.

Dra. TERESA HERRERA: Primero el
tema de la violencia doméstica, las esta-
disticas del mundo, no solo las estadisticas
de Uruguay demuestra que, el balance es
por lo menos, en el mejor de los casos, de
80 a 20. Es decir, lamentablemente para
las mujeres, somos mucho mas victimas
de violencia doméstica que los hombres,
muchisimo mas. En Uruguay muere cada
siete dias una mujer victima de violencia
doméstica. Los casos de hombres victimas
de violencia doméstica normalmente son
cuando se suicidan porgue mataron antes
a la compafiera. Pero practicamente no hay
casos de victimas masculinas de violencia
doméstica. Por ahora la relacion continda
muchisimo maés alta y ademas hay una se-
rie de factores que hacen que las mujeres
seamos mucho mas vulnerables en esta
sociedad, ojala no fuera asi. No es el tema
de hoy, pero las mujeres ganamos menos
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salario al mismo trabajo. Hace muy pocos
afios que nos reconocen los mismos dere-
chos. Lamentablemente vivimos todavia en
una sociedad donde las relaciones entre los
géneros son desiguales. Y si no partimos
de esa premisa y si no comprendemos que
ese es un problema ideoldgico, dificilmente
podremos como docentes darnos cuenta
gue es un compromiso de todos cambiar ese
tipo de relaciones, compromiso de varones
y compromiso de mujeres.

Sobre la segunda pregunta, yo no digo que
no haya voluntarismo y voluntariado por
parte del sistema educativo en cuanto a pre-
ocuparse por las situaciones que se detectan
de violencia. Lo que quise decir, y después
incluso fue ratificado por la asistente social,
es que el sistema educativo, como tal, no tie-
ne previsto ningin mecanismo formal para
estas situaciones. El docente que se enfrenta
aesa situacion hace lo que puede, con la me-
jor buena voluntad y muchas veces eso que
hace no es lo mejor porque ni estéa preparado,
ni le ensefiaron como hacerlo, ni el sistema
le otorga respuestas. Usted tendra muchos
ejemplos de situaciones que se resolvieron
bien, sin embargo el conjunto de organiza-
ciones que trabajamos en esto también tiene
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muchisimos ejemplos de situaciones que no
se resolvieron, o se resolvieron muy mal.
Este no es un tema facil de resolver, si no
no se moririan las mujeres como se mueren
cuando tiene todas las medidas de exclusion
y pasaron por todos los juzgados. Tampoco
nos estaria pasando, como nos ha pasado, de
gente que durante 60 afios no pudo hablar
de que habia sido violentado de nifio. Y eso
pasa todos los dias. Entonces en la medida
gue no miremos eso de frente y no nos de-
mos cuenta que las cosas son asi, nunca las
podremos solucionar. Tenemos que agarrar
la situacién como es y tratar de interdiscipli-
nariamente superar estas situaciones.

Dra. FLOR DE MARIA MEZA: Por
supuesto que nosotras condenamos la vio-
lencia venga de donde venga, pero hay que
ser claras. Histéricamente la discriminacion
y la violencia, que es una forma de discri-
minacion, se ejercen sobre la mujer. La vio-
lencia doméstica es una forma de violencia
contra la mujer, pero no es sélo la violencia
contra la mujer. Es una violacion de dere-
chos humanos aqui, en la China, en Polonia,
en Perd, en cualquier lado, es una violacién
de los derechos humanos y no puede tener
ningun tipo de contemplacion.
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Legislacion y
Derechos de Ninos
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Dra. M. Elena Martinez',

Dra. Diana Gonzalez Pellet?

y As. Soc. Marisa Lindner?
Coordinacion: Prof. Beatriz Abero

1. Abogada, con multiples trabajos en el ambito de
los derechos humanos. Actualmente esta al frente de
la Direccién de Derechos Humanos en el Ministerio
de Educacion y Cultura.

2. Abogada, con un destacado desempefio en el
rea de derechos de la nifiez, la adolescencia y el
género, integrante de la Coordinacion de la Red
Uruguaya Contra la Violencia Doméstica y la Vio-
lencia Sexual.

3. Asistente Social, representante del Instituto
Nacional de la Mujer Uruguaya.

Dra. M. ELENA MARTINEZ: Estoy aca
como directora de derechos humanos. En
la Direccion de Derechos Humanos hay
dos tareas muy prioritarias que tienen que
ver con los que estamos aqui. En primer
lugar tenemos un area muy importante por
una obligacion internacional que debemos
de cumplir y que trabaja en la elaboracion
de un Plan Nacional de Educacion en De-
rechos Humanos. Realizamos esa tarea en
cumplimiento de la obligacion internacional
impuesta por ser miembros de las Naciones
Unidas, que en 1994 decretd una década
para la educacion en derechos humanos,
década en la que en Uruguay no se hizo
nada especificamente sobre el tema.

En 2005 se volvio a reiterar la intimacion
a los gobiernos que no hubieran realizado,
elaborado o trabajado a fondo en la educa-
cién en derechos humanos a que lo hicieran
y a que especificamente trabajaran en una
edad que las Naciones Unidas considera
que es la que forma la personalidad entre
los 10 y los 14 afios. En ese momento se
crea nuestra Direccion (2 de marzo del
2005) y trabajamos en ese tema muy a fon-
do. No hay ninguna duda que la educacion
sexual es un derecho humano.

En segundo lugar, de acuerdo al Cédigo
de la Nifiez y Adolescencia, tenemos en
nuestro Ministerio el Consejo Nacional
Consultivo Honorario de los Derechos
de la Nifiez y de la Adolescencia. Es un
Consejo integrado por representantes del
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Poder Ejecutivo, de ANEP, del Poder Ju-
dicial, del Congreso de Intendentes, del
INAU y cinco personas de la sociedad
civil. Esto ademas tiene importancia en
este momento, hace alrededor de un mes
varios jerarcas —del campo de nifios y de-
rechos humanos— fuimos a Ginebra a dar
cuenta de qué se hace en Uruguay por los
derechos de los nifios. Ahora llegaron las
observaciones y recomendaciones de ese
Comité, muchas de ellas tienen que ver con
las consecuencias no queridas de la falta de
educacion sexual.

Este tema es muy importante y lo encara-
mos desde un campo de derechos humanos.
Porque la educacion es uno de los derechos
humanos més importantes en si mismos,
pero a la vez es el instrumento de instaurar
en una sociedad los derechos humanos
como concepto que se asume y se vive. No
son algo que se aprenden, sino que tienen
gue asumirse y luego vivirse. Siempre digo,
gue si un docente en una clase de derechos
humanos le dice al nifio: “Te quedas quieto
porque yo quiero”, se rompié todo lo que
pudo haber ensefiado de derechos humanos.
No se puede ensefiar derechos humanos
cuando uno de los derechos basicos del
nifio es participar, opinar y enseguida man-
darlo como si fuera un objeto.

El tema de derechos humanos tiene gran
incidencia y a veces uno se pregunta por
qué en un pais que tuvo mucho avance en
la educacidn, hay temas que nunca se toca-
ron. Ustedes estan pensando en educacion
sexual. Por mi parte, pienso antes en los
temas de derechos humanos. Hicimos un
estudio de como aparecen los derechos hu-
manos en la curricula, en los programas. En
la Direccion indagamos en los programas
de formacion docente. La ONG el Abrojo,
analizé los programas de la educacion me-
dia, es decir Secundaria y Técnica.

Realmente es muy poco lo que hay de
derechos humanos. Existe algo sobre los
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conceptos de los derechos civicos, pero hay
también una manera subliminal de presen-
tar las cosas en que estan desconociéndose
derechos muy claros. Tomaron unos libros
de los nifios mas pequefios, un afrodescen-
diente Unicamente aparece si es hombre
jugando al basketball o corriendo, si es
mujer bailando medio desnuda, lavando,
0 haciendo empanadas. Por no decir como
siempre aparecen las mujeres, cambiando
pafiales y cocinando y un hombre aparece
manejando un coche y en una mesa de re-
uniones. Este tipo de cosas afectan mucho
la forma en que los alumnos, los educandos,
asumen los temas. Hay una responsabili-
dad muy fuerte, quiza mas fuerte hoy que
en otra época. Creo que en este momento
muchisimos nifios estan mas tiempo con
Sus maestros que con sus padres. ;Qué hay
en los temas sexuales que cuesta tanto que
lleguen? ;Y por qué asustan? Sé lo que me
pueden decir, “no, no, porque si empeza-
mos con los nifios a ensefiarle educacion
sexual, se van a dedicar a tener relaciones
entre ellos”. Pues que no les ensefien tam-
poco quimica u otras cosas que también los
chicos pueden después hacer cosas raras.
Creo que es innegable, esto es una negacion
de un derecho.

Me referiré a la legislacion internacional.
Estuve revisando los textos internacionales
que tienen que ver con los nifios, los nifios
en el concepto del Codigo de la Nifiez y los
menores de 18 afios. Por ejemplo nuestro
Caodigo de la Nifiez y la Adolescencia sus
articulos, los basicos, que son los que es-
tan al principio del Cdadigo, tienen mucha
pertinencia. El articulo 1 es de aplicacion
a todos los seres humanos menores de 18
afios de edad. A los efectos de la aplicacion
de este Codigo se entiende por nifio a todo
ser humano hasta los 13 afios de edad, y por
adolescente a los mayores de 13 y meno-
res de 18, siempre que se refiera a nifios y
adolescentes se refiere a los dos géneros. El
segundo punto dice: Todos los nifios y ado-
lescentes son titulares de derechos, deberes



y garantias inherentes a su calidad de perso-
na humana. El articulo 3 expresa: todo nifio
y adolescente tiene derecho a las medidas
especiales de proteccion que su condicion
de sujeto en desarrollo exige por parte de su
familia, la sociedad y del Estado. El articulo
6 es uno de los basicos y muchas veces no
se interpreta. Este articulo cambia la forma
de concebir a los nifios, dice asi: Para la
interpretacion e integracion de este Codigo
se deberd tener en cuenta el interés superior
del nifio y adolescente, que consiste en el
reconocimiento y respeto de los derechos
humanos a su calidad de persona humana.
En consecuencia, este principio no se podra
invocar para menoscabar tales derechos.
Es decir que habla de los nifios en general,
hay una vision distintas, tienen derechos,
los mismos derechos que los mayores, pero
tomando en cuenta el estadio de desarrollo
en que esta ese nifio. Por lo tanto todos los
seres humanos tenemos derechos sexuales
y reproductivos y también los nifios desde
siempre.

Cuando habla de los deberes del Estado
se refiere directamente a la educacion.
Esto que decia del Cédigo de la Nifiez
simplemente en cumplimiento de lo que
dice la Convencion Internacional de los
Derechos de los Nifios que es la causa de la
modificacion de nuestro Cédigo. En tanto,
los textos generales de derechos humanos
dicen: la educacion tendra por objeto el
pleno desarrollo de la personalidad hu-
mana y el fortalecimiento y respeto de los
derechos humanos. Esto enuncian, palabras
mas, palabras menos, tanto la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos como
el protocolo de San Salvador, protocolo
a la Convencion Americana de Derechos
Humanos. Es decir que es basica una edu-
cacion para el desarrollo de la personali-
dad. Quien no la desarrolla, el “de esto no
se habla”, es una educacion truncada, un
aspecto en la vida de los nifios y jovenes y
por lo tanto mas tarde de los adultos de la
que carecen.

En ese sentido también los textos in-
ternacionales se refieren a la educacion
déandole ciertas definiciones y hablan de
una educacion sistematica, amplia y de
buena calidad, que permite comprender
sus derechos humanos y sus respectivas
responsabilidades, respetar y proteger los
derechos humanos de otras personas. En-
tender la interrelacion entre los derechos
humanos, estado de derecho y gobierno
democratico, y ejercitar su vision en el
campo de los valores y formas de actitudes
y conductas consideradas desde el punto de
vista de los derechos humanos. Es decir que
al no haber reconocido nuestra educacion
este ambito, estabamos violando derechos
internacionales.

Ahora haré referencia al Consejo Honorario
de la Nifiez, que es el 6rgano que depende
del MEC, que integramos por el Poder
Ejecutivo, el representante del MIDES y
yo, y tiene como responsabilidad revisar
los informes sobre los derechos de los nifios
que hay que enviar al Comité Internacional
de Derechos de los Nifios desde que exis-
te la Convencidn de Derechos del Nifio.
Uruguay incumpli6 totalmente, ratificamos
la Convencion en1990, el primer informe
tendria que haber sido en1992 y recién se
presento en 1996. Los informes sucesivos
debian ser cada cinco afios y en el 2005
encontramos un informe con el plazo muy
pasado y de lo Unico que informaba era de
la existencia del nuevo Cddigo de la Ni-
fiez y la Adolescencia que se sanciond en
setiembre de 2004. Nunca se le contesto al
Comité sobre las numerosas observaciones
que hizo sobre el informe desde 1996. EI
Comité tiene una funcién muy interesante,
son 19 expertos de todo el mundo que re-
visan qué se esta haciendo desde el punto
de vista de los derechos de los nifios en
Uruguay. Nunca crei que pudieran estar
informadas personas de los lugares mas
extrafios. Hicieron preguntas muy fuertes,
me referié a la importancia que le dieron
a los temas que tienen que ver con lo que
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ustedes estan trabajando. Expresamente es-
taban impresionados por el alto porcentaje
de embarazos adolescentes. Preguntaron
directamente ¢“En el pais de ustedes no
existe educacién sexual?”. Es evidente
gue los embarazos adolescentes, que las
violaciones a los derechos de los nifios en
cuanto a explotacién sexual, en cuanto a
prostitucion, todo esto tiene que ver con la
falta de conocimientos. Una egipcia pre-
guntaba por Nueva Palmira porque sabia
perfectamente que en ese lugar habian ni-
fios prostituyéndose. Otra de las cosas que
nos intiman ellos a revisar es la legislacion
sobre la edad minima para casarse en Uru-
guay: 12 la mujer y14 los hombres. Luego
nos intiman a ver qué ocurre con los casos
de nifias que quedan embarazadas, cOmo
contintian la educacion, como se comporta
el medio con ellas. Otro tema que todavia
tenemos en el Cédigo es la diferenciacion
entre hijos legitimos —ahora les llaman
naturales—y no legitimos.

Hace unos dias nos lleg6 la decision, las
recomendaciones sobre estos son puntos
medulares, piden que Uruguay cambie si
quiere respetar realmente los derechos de
nifios y adolescentes.

Dra. DIANA GONZALEZ: Como aboga-
da lo primero que tengo que decirles es que
seamos conscientes, de que los derechos no
se construyen desde las leyes. Los derechos
humanos, especificamente, son el produc-
to de un proceso social donde participan
muchas personas, especialmente aquellas
mas excluidas y, por tanto, luchan por un
lugar en este pacto social. Es el derecho,
de alguna manera, el que se transforma en
el instrumento idoneo para la ciudadania,
a fin de garantizar derechos humanos.
En realidad debemos saber que los siste-
mas normativos del mundo entero, no de
Uruguay, han sido proclives a someter
a algunas personas respecto de otras. Es
decir, encontramos en el derecho positivo
muchisimas normas injustas que —desde los
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movimientos de derechos humanos-— se han
ido revirtiendo lentamente. Asi estamos ha-
ciendo en Uruguay con el tema educacion
sexual y en otros temas desde los que se
construyen las nuevas ciudadanias y los
derechos humanos.

En el tema educacion sexual de nifias, nifios
y adolescentes es especialmente intere-
sante la complejidad desde un enfoque de
derechos de la temética, porque confluyen
aqui una serie de avances que ha logrado la
comunidad internacional tanto en relacion a
los derechos de las mujeres, su no discrimi-
nacion, y todo lo que hace a los derechos de
nifias, nifios y adolescentes y los derechos
sexuales. Los adolescentes histéricamente
han estado sometidos a la tutela y el control
de las personas adultas. Las y los adoles-
centes en relacién a su sexualidad son el
paradigma del sometimiento y el control.
Entonces cuando abordamos este tema,
abordamos un tema de derechos humanos,
un tema de ciudadania. La educacién en
derechos sexuales es un derecho humano en
si mismo, pero ademas es una herramienta
para garantizar todos los derechos sexuales
a corto, mediano y largo plazo.

Comienzo revisando la concepcion de nifiez
y adolescencia a partir de la Convencion de
Derechos del Nifio. Habran escuchado una
y mil veces que los nifias, nifios y adoles-
centes hoy son sujeto de derecho. Esta frase
requiere una permanente revision, para que
caiga en palabrerio. Las nifias, nifios y ado-
lescentes llegan a la Revolucion Francesa
200 afios después. O sea, 200 afios despues
comprendemos que tienen derecho y tienen
derecho a ejercerlo. Son parte de la ciuda-
dania con el ejercicio pleno de todos sus
derechos. ¢ Qué significa esto? Que tienen
todos los derechos pero debemos reconocer
que los ejercen en forma diferente. Supone
superar miradas tutelares donde las adultas
y los adultos decidiamos por ellos. Supo-
ne superar aquellas medidas de control y
sometimiento para ejercer la tarea, como



personas adultas, de acompafiar a los més
pequefios, las mas pequefias, a los mas jo-
venes en el ejercicio por si mismos de sus
derechos. Por eso ponemos en el tapete el
concepto de autonomia progresiva. Algu-
nos se refieren al nifio maduro, que como
persona distinta autonomia en funcién de
su edad. Prefiero la expresion autonomia
progresiva y les cuento por qué.

Los nifios ejercen necesariamente sus de-
rechos acompariados por personas adultas.
Tenemos que reconocerles que tienen un
plus de derechos en funcion de la etapa de
crecimiento en la que se encuentran. Eso
supone que los adultos aceptemos la tarea
de guiarlos para que ellos mismos ejerzan
estos derechos, superando la concepcion
de que son incapaces y a la vez estar dis-
puestos a ceder poder sin abandonar nuestro
rol. Entonces esto es cobrarles el precio de
hacerse viejitos, digamos, y por tanto no
tener derecho a esa prueba, a ese error, a
ese ensayo que es necesario hacer durante
la infancia-adolescencia para poder tener
derechos. Me parece bueno diferenciar
derechos de obligaciones. Los derechos
humanos los tenemos todos plenamente.
Las obligaciones se adquieren de acuerdo a
nuestras experiencias, capacidades, posibi-
lidades y en funcion de nuestra edad.

Cuando hablamos de educacion es intere-
sante sefialarles el articulo 17 de la Conven-
cion de Derechos del Nifio que habla de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes al
acceso a la informacion, de distinta fuente,
diversa, nacional e internacional, en todos
los temas, en especial en aquellos que sean
para promover su bienestar social, espiritual
y moral, asi como su salud fisica y mental.
Este derecho que parece tan basico es uno
de los que hemos estado obstaculizando a
las nifias, nifios y adolescentes cuando en
la escuela nos cuestionamos, tantos afios,
si correspondia 0 no ensefiar educacion
sexual. Este derecho tan simple como el
de tener acceso a la informacion bésica

respecto a derechos sexuales se limitaba
muchas veces en funcién de argumentos
tales como, esto es una tarea privativa de
la familia, basada mucho en aquel concepto
de la patria potestad como un instrumento
de posesidn de los padres y madres respecto
a sus hijos. O entendiendo que esto hace a
la vida privada confundiendo vida privada,
con intimidad, que si es necesario respetar
en este tema, con lo publico que hace a
todos los derechos humanos, incluidos los
derechos sexuales donde no puede quedar
a disposicion, o a discrecion, o al cono-
cimiento de la familia si ese nifio o ese
adolescente accede a este derecho. A esto
tenemos que sumarle otros derechos como
el tema de todo lo que hace al derecho de
nifios, nifias y adolescentes a la expresion,
al libre pensamiento, al formarse un juicio
propio sobre cada uno de estos temas.

La educacion en la sexualidad, como de-
cia Maria Elena Martinez, si bien no esta
prevista directamente en la Convencion de
Derechos del Nifio, esta implicita cuando se
habla de la educacién en derechos humanos
y especialmente de la igualdad entre sexos.
No podemos decir que la Convencion de
Derechos del Nifio haya profundizado en
todo lo que hace a la equidad de género.
Creo que es un debe en los movimientos
de derechos de infancia, el atravesar estas
temaéticas con todo lo que es el tema género
y a la vez todos los movimientos que hacen
a los derechos de la mujer incluir a las nifias
en su perspectiva. Por eso es importante
transversalizar las dos tematicas y pensar
que educar para el pleno ejercicio de los
derechos sexuales requiere una perspectiva
de género, reconocer que hay necesidades
diferenciadas entre varones y mujeres.
Mientras son nifias, nifios y adolescentes
también son personas que pueden tener
una u otra condicion social y econémica
y acceso a oportunidades y también son
varones y mujeres que crecen, que tienen
necesidades diferentes seguiin su sexo y su
edad. El ser nifia y nifio no nos quita del lu-
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gar de mujer y de varén. En esta educacion
es imprescindible fortalecer a los nifias, ni-
fios y adolescentes frente a posibles abusos
y explotacion sexual. ¢Por qué digo esto?
Porque el tema de la falta de educacion
sexual que ha incidido directamente en la
exposicion o en la mayor vulnerabilidad,
especialmente de las nifias, también de los
varones, de las adolescentes mujeres, como
la etapa de més vulnerabilidad al abuso y
la explotacion. La apuesta es a fortalecerlas
como ciudadanas, para que efectivamente
puedan dar respuestas y tener reacciones
gue les protejan y prevengan este tipo de
situaciones. Por el tema este de género e
infancia me parecié importante incluir en
la presentacion la Convencion, la CEDAU,
que es la Convencion Internacional contra
la discriminacion de la mujer. En Beijing
en 1995 se avanz6 muchisimo en el tema
infancia y educacion sexual. Reconocen
especialmente la especificidad del cuerpo.
Si uno mira la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos casi puede imaginarse
a seres humanos sin cuerpo. Lo que logra
el CEDAU, son derechos especificos en
funcion de ese cuerpo y el reconocer las
desigualdades producidas por las pautas
culturales que filtran el sistema escolar, de
la salud, familiar, laboral. Y por tanto exige
acciones afirmativas que tiendan a superar
estas desigualdades, sefialando la educacién
como una herramienta privilegiada para el
alcance de la equidad. En ese sentido Uru-
guay viene avanzando muchisimo.

Como les decia, las y los adolescentes son
varones y mujeres; sus cuerpos cambian,
sus necesidades, posibilidades y riesgos son
diferentes. Las mujeres estan mas expuestas
a abusos y explotacién sexual y ademas
suelen desempefiarse con menor autonomia
a la hora de negociar con sus parejas la
forma de proteger su salud, sus derechos
sexuales y sus derechos reproductivos. En
ese sentido debemos poder coordinar tam-
bién con todo lo que hace a los servicios
de salud. El acceso a la educacion sexual
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seguramente permitird un mejor acceso de
lasy los adolescentes a la salud y a la infor-
macion y asesoramiento sobre las distintas
formas de proteger esa salud sexual. Este
tema en Uruguay da respuestas absoluta-
mente diversas y muchas veces contradic-
torias a los adolescentes. Algunos servicios
ofrecen confidencialidad en esta tematica,
algunos les permiten acercarse aun sin la
compafiia de sus progenitores que pueden
ser sus padres, sus madres, sus familias, o
sus referentes adultos, quien sea —pueden
ser personas que facilitan, promuevan
estos derechos, 0 no—. Realmente hemos
encontrado muchisimos obstaculos y esto
rapidamente inhibe a las adolescentes y los
adolescentes para solicitar asesoramiento.
Seguramente este espacio de educacion
desde el sistema educativo los favorecera.

A modo de cierre, la educacion en dere-
chos sexuales promueve en primer lugar
el derecho a la informacion sobre la sexua-
lidad, accediendo a diversidad de fuentes
nacionales e internacionales. El derecho a
gue se tenga en cuenta la perspectiva de
género y la incorporacion al derecho a la
perspectiva de la diversidad. Es un tema
que todavia cuesta muchisimo en el sistema
educativo. Pero el tema de poder incluir la
diversidad de ideas, de creencias, de orien-
taciones y de preferencias sexuales y todo
el tema que hace a la diversidad sexual de
los nifios, nifias y adolescentes donde nos
hemos encontrado con situaciones bien
delicadas, desde nifios y nifias que nacen
con ambiguedad sexual. Nifias y nifios que
presentan, desde muy temprana edad, lo
gue se llama un diagnostico de indefinicion
de genero o transexualidad. Es un tema que
desarrollaremos también desde la experien-
ciay desde cada una de estas situaciones. El
derecho a formarse un juicio propio sobre la
sexualidad. Cémo nos cuesta pensar que a
partir de esto ademas vamos a brindarles la
informacién, intentarmos inculcarle un en-
foque de derechos respecto a la sexualidad,
con respecto a la perspectiva de género, a



la diversidad, a la equidad entre varones y
mujeres, ellos se formaran un juicio propio
respecto a la sexualidad y por tanto podran
ejercer estos derechos.

El derecho al acceso a la atencion, aseso-
ramiento y proteccion en su salud, respe-
tando la privacidad y la confidencialidad,
y el derecho al ejercicio de la sexualidad
conforme a la etapa de desarrollo que se
atraviesa. Poder pensar que cada nifia o
nifio desde que nace ejerce sus derechos
sexuales y los ejerce en forma diferente y
en esto debemos respetar las etapas de cada
uno, sin estar ni sometido a prejuicios, ni
tampoco sometido a violencias, 0 abusos
de parte del mundo adulto.

Coord. BEATRIZ ABERO: Antes de
darle la palabra a la asistente social Marisa
Lindner para que presente el Plan de igual-
dad de oportunidades y derechos, quisiera
destacar dos o tres aspectos de la ponencia
de la Dra. Diana Gonzélez, porque que son
elementos muy importantes para nuestra
labor. Quisiera rescatar que el tema de los
derechos de nifios y adolescentes se esta
incorporando a nuestro lenguaje. Pero qué
desafio, en la intimidad del aula, frente a
un grupo, poder trabajar esta temética, hasta
donde todavia toda la figura del tutor, de
guien ejerce la patria potestad, o tal vez el
miedo a que si a los nifios y adolescentes
no los conducimos y los tutelamos en una
forma, no digo acompafiarlos, porque
tampoco los podemos dejar, pero si dejar
esa sensacion de que nosotros tenemos que
imponerles las decisiones, los criterios de
lo bueno y de lo malo.

Otro tema importante es el de la confiden-
cialidad, respetar la privacidad, el ambito
de confidencialidad. Y creo que al tocar
la diversidad toca un tema que a mi me
gustaria incorporarlo, que quedé latente
hoy a punto de partida de la violencia, la
diversidad no solo esta en los otros, esta
en nosotros. Y entre nosotros, las y los

docentes hay muchas personas que tienen
diversidad, porque todos somos diversos.
Reconozcamos también la diversidad que
existe entre el cuerpo docente y respetemos
esta diversidad como un elemento basico.
No podemos respetar la diversidad en las
y los nifios si no empezamos también a
pensar en respetar la diversidad que existe
a nivel de los adultos y de las y los do-
centes. A continuacién, Marisa Lindner,
nos presentara el Plan de oportunidades y
derechos, recientemente inaugurado.

As. Soc. MARISA LINDNER: Desde el
Instituto Nacional de las Mujeres, tene-
mos la certeza de que con este avance en
relacion de la integracion de la educacion
sexual a la educacidn publica se esta dando
un paso sustancial en lo que tiene que ver
con la profundizacion de la democracia y
el ejercicio de la ciudadania.

El tema que nos convoca —la presentacion
del Plan nacional de igualdad de oportu-
nidades y derechos— es para nosotros de
enorme relevancia, entre otras cosas porque
fue un proceso de construccién a lo largo
de un afio y medio que realmente ha gene-
rado la participacion de cientos de mujeres
a lo largo y ancho del pais. También ha
permitido el didlogo, el intercambio con
distintos organismos publicos, en particular
con organismos del Poder Ejecutivo con los
gue hemos negociado cada uno de los ejes
gue integran este Plan de igualdad de opor-
tunidades. Pero ¢por qué venir a presentar
este Plan hoy? Porque hay ejes especificos
en los lineamientos estratégicos y las ac-
ciones del Plan que estan relacionados con
este tema. Algunos de los elementos que
escuchamos hoy en el panel anterior y en
la Mesa, refuerzan que inclusive el tema
de este marco que pretende ser una politica
publica integral, integradora en relacion a
la igualdad de oportunidades y derechos
tiene que ver con cosas que integran, pero
trascienden lo que hace a la responsabilidad
gue ustedes tienen como docentes y como
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formadores. Entre otras cosas porque por
un lado -y lo planteaba Diana Gonzélez con
mucha fuerza— si nosotros no integramos
aspectos que estan relacionados con los
derechos humanos, pero derechos huma-
nos que si tienen necesidad de reconocer
distintas perspectivas y distintas integra-
ciones. Stella Cerruti recién hablaba de las
diversidades y por lo tanto la perspectiva de
género en esto tiene un elemento sustancial,
fundamental y que nosotros consideramos
que seria muy dificil, y seria muy poco pro-
ductivo en torno a la posibilidad de generar
cambios culturales en nuestra sociedad, si
no se integra la perspectiva de género a este
proceso educativo.

Pero ademas el tema del Plan de igualdad
de oportunidades y derechos también tiene
que ver con otros aspectos que hacen a la
educacion publica. Por un lado porque uno
de los ejes transversales del Plan de igual-
dad de oportunidades y derechos tiene que
ver con la adecuacion de la administracion
publica a la igualdad de oportunidades.
¢Y con esto qué queremos decir? Cuando
definimos el disefio del Plan pensamos que
si no empezamos por casa es muy dificil
gue podamos generar cambios referidos
a lo que implican las desigualdades y las
discriminaciones. La administracion publi-
ca, como tal, esté atravesada por multiples
discriminaciones. En su interna persisten
desigualdades por razones de género en
todo lo que hace a las normativas existentes
como a las formas de ejercicio de los de-
rechos. Por lo tanto, incluir la igualdad de
oportunidades y derechos en todo lo que es
el proceso de reforma del Estado, es un ele-
mento sustancial que tendra repercusiones
e incidiré en las politicas a desarrollar por
cada una de las instituciones, en este caso
el tema de la formacion sexual para nifias,
nifios y adolescentes. Por otro lado, veia-
mos la integracion y la participacion a este
seminario, hay una presencia mayoritaria'y
notoria de mujeres. Mujeres que estan en
su rol de maestras, docentes, por lo tanto
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educadoras y no es casual que mayoritaria-
mente estas profesiones estén desarrolladas
por mujeres. Ese lugar ubicado en lo que
son las tareas del cuidado de otros y de
otras, es un elemento que convoca a estas
profesiones y que vuelcan la balanza al
hecho de que sean mayoritariamente las
mujeres quienes se vuelcan a esta profe-
sion. Y esto no puede quedar marginado,
no podemos dejar de tenerlo en cuenta a la
hora de la elaboracion de politicas, porque
también estamos en este auditorio atrave-
sadas y atravesados por lo que los lugares
gue ocupamos en la sociedad.

El tema de la presentacion del Plan de
igualdad de oportunidades esta relacionado
con estos tres aspectos: los contenidos que
hacen a la educacion sexual -y por lo tanto
en qué aspectos existen compromisos del
gobierno en relacion a la integracion de esta
perspectiva al desarrollo de las politicas
publicas—, a lo que hace a la propia admi-
nistracion publicay a la necesidad de ir re-
solviendo aquellos elementos que perduran
en relacion a las discriminaciones; ustedes
son funcionarias y funcionarios publicos y
son parte de una institucionalidad que tam-
bién esta atravesada por discriminaciones
y de desigualdades. Por otra parte, si no
revisamos nuestro lugar como docentes,
COmMO maestras y maestros y nos ubicamos
como personas frente a la ensefianza que
vamos a impartir, no tendremos los resulta-
dos esperados en el proceso educativo que
ustedes se plantean realizar.

Diana Gonzalez hablé ampliamente del
tema de los derechos, Maria Elena Martinez
de los derechos humanos. Y cuando empe-
zamos el proceso de elaboracion del Plan,
partimos de cudles eran nuestros marcos
juridicos de los cuales podiamos partir para
su proceso de elaboracion. Uno elemental
y esencial esta instalado en la propia Cons-
titucién de la Republica cuando habla de
la igualdad de las personas ante la ley. El
articulo 8 dice que todas las personas son



iguales ante la ley, no reconociendo otra
distincion entre ellas sino la de sus talentos
y virtudes. En este sentido, la realidad y
los cimientos de nuestra Constitucion si
nosotros no lo analizamos desde el punto
de vista de los derechos formales y los de-
rechos reales de las personas y la aplicacion
de esos derechos formales, si nosotros no
lo visualizamos a través de las multiples
discriminaciones que existen en nuestra
sociedad, dificilmente podramos ser fieles
a esos paradigmas a los cuales no pretende-
mos llegar. Por lo tanto el no reconocimien-
to de las desigualdades y discriminaciones
en relacion al sexo, a la raza, a la etnia, a
la edad, condicidn social, de la discapaci-
dad, el lugar de residencia, la orientacion
sexual, la identidad de género, la propia
adscripcion politica que a veces resulta
discriminatoria a través de fundamentalis-
mos, o las propias creencias religiosas. Es
decir, hay una serie de condicionantes y
todas son sumamente importantes a la hora
de pensar como podemos elaborar politicas
publicas para erradicar las discriminaciones
y avanzar en el ejercicio de los derechos.
Por otra parte esta el marco juridico. La
Convencién de Belém do Para y la Con-
vencidn Interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra
la mujer, son dos instrumentos internacio-
nales ratificados por Uruguay de enorme
relevancia, pero no son los Unicos. Existen
otras conferencias, como la de Viena de
derechos humanos, la de Poblacion y Desa-
rrollo de El Cairo, la de Derecho Social de
Copenhague, la de Mujer y Desarrollo de
Beijing, la de la erradicacion contra el racis-
mo y la discriminacion de Durban. Existe
y prolificamente una cantidad de derecho
internacional ratificado por Uruguay desde
hace muchos afios, que no tenian expresion
0 no habian sido efectivamente traducidos
0 llevados al derecho nacional y al marco
juridico nacional. En estos temas que hacen
a la igualdad de oportunidades y derechos
existe un compromiso del gobierno actual.
El 8 de marzo de 2005, a pocos dias de

asumir, el Presidente de la Republica se
compromete a tener iniciativa en un pro-
yecto de ley de igualdad de oportunidades
y derechos. Y ese proyecto fue aprobado y
promulgado por el Poder Ejecutivo el 15
de marzo de este afio y se transformo en la
Ley N° 18.104. Esa ley de promocion de
igualdad de derechos y oportunidades entre
hombres y mujeres es el marco normativo
que da lugar al Plan nacional de igualdad
de oportunidades y derechos. Ademas es-
tablece y otorga al Instituto Nacional de las
Mujeres, la responsabilidad de disefiar el
Plan nacional de igualdad de oportunidades
y derechos. Este marco hormativo es el que
mandata a la elaboracion del Plan Nacional
de igualdad de derechos y oportunidadesy
esta ley obliga al Estado a la elaboracion
de politicas publicas de igualdad.

Esta ley crea el Consejo Nacional Coor-
dinador de Politicas Publicas para la
Igualdad, esta instancia permitira dar se-
guimiento y definir las recomendaciones
para todo el Poder Ejecutivo. Ese Consejo
Nacional Coordinador de Politicas Publicas
para la lgualdad estard integrado por los
13 ministerios, por la Suprema Corte de
Justicia, por el Congreso de Intendentes,
por cuatro representantes de la sociedad
civil, dos de las organizaciones de mujeres,
uno del PIT-CNT y otro de los empresarios
y un integrante de la Universidad de la
Republica.

El proceso de elaboracion del Plan fue sin
duda de una enorme riqueza. Se desarroll6
a partir de consultas técnicas, de consultas
con autoridades de distintos organismos
publicos. En el caso de las medidas com-
prometidas para la educacion fueron consul-
tados distintos actores, tanto del Ministerio
de Educacion y Cultura como de la propia
ANEP, donde existieron elementos de
aportes tanto en lo técnico como desde el
punto de vista desde donde partiamos para
la elaboracion de las politicas. Un elemento
a resaltar es que desde marzo del afio pasado
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hasta diciembre que terminé con una gran
Asamblea nacional de mujeres en Paso de
los Toros, se realizaron 19 asambleas depar-
tamentales en las que participaron mas de
tres mil mujeres y 14 consultas sectoriales
y lo que consideramos nosotros consultas
con algunos aliados estratégicos como las
organizaciones de mujeres y las feministas.
En este sentido este Plan reconoce la acu-
mulacion que tiene Uruguay en relacion
a la construccion de una agenda para las
mujeres. Es decir, uno de sus sustentos tiene
que ver con la acumulacion de iniciativas y
experiencias. El Plan parti6 de la base, en
su disefio, de establecer una estructura en
la cual no fueran politicas dirigidas a las
mujeres desde el Instituto Nacional de las
Mujeres, es decir haciéndolo por fuera de lo
que es el disefio de las politicas publicas del
Estado. Por eso se tomd la decision de sus-
tentar y definir esa estructura sobre la base
de los cinco grandes ejes programaticos que
definid este gobierno a la hora de asumir las
responsabilidades para este periodo, que
fueron: el Uruguay democratico, el Uruguay
social, el Uruguay productivo, el Uruguay
innovador y el Uruguay integrado. La idea
fue que tomando como base los grandes
lineamientos programaticos de cada uno de
los organismos publicos se pudieran definir,
ya sobre la base de las lineas programaticas
del gobierno, cuéles eran los elementos a
incorporar que permitieran avanzar en la
igualdad de oportunidades. En este sentido
se definieron lineas estratégicas de igualdad
en cada uno de estos ejes. Cada uno ellos
esta disefiado sobre la base de un objetivo
general, sobre las lineas estratégicas de
igualdad y sobre acciones para la igualdad.
Particularmente, dentro del Uruguay social
estan los elementos comprometidos por el
MEC, aunque este Plan fue aprobado por el
Consejo de Ministros y compromete a los
organismos descentralizados y desconcen-
trados, integra los ejes de la educacion.

En relacién a la educacion queremos de-
cirles es que estos son los grandes linea-
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mientos que dan cabida para la definicion
de las acciones. En este momento estamos
discutiendo con cada organismo el aterri-
zaje de esas lineas generales para definir
cudles van a ser las metas y los indicadores
gue nos permiten aterrizar estos lineamien-
tos generales. La idea es que a partir de los
proximos meses, en la medida que se defina
la integracion del Consejo integrador de
politicas publicas de género, comencemos
atrabajar con laANEPy en particular sobre
el Plan de educacion sexual para que esto
se traduzca en metas que podamos ir mo-
nitoreando y darles seguimiento. Esto esta
relacionado con otro aspecto que es qué
lugar va a tener esto, aprobado por el Poder
Ejecutivo, en el presupuesto nacional. Sin
duda que la posibilidad de implementacién
de todos los compromisos asumidos por el
Plan tienen que ver con las partidas presu-
puestales otorgadas para cada uno de estos
ejes. Por supuesto esto serd progresivo,
pero un elemento que logramos incorporar
a esta rendicion de cuentas fue una norma
programatica que establece el compromiso
de cada organismo publico de los 13 mi-
nisterios del Poder Ejecutivo, cada uno de
sus incisos, de rendir cuentas anualmente,
todos los 8 de marzo, de las acciones que
fueron implementadas y generar compro-
misos para el proximo afo.

PARTICIPANTE: Mi pregunta esta di-
rigida a la dra. Diana Gonzalez. En todo
eso que usted mostro, ¢hay algo para las
personas con capacidades diferentes?

Dra. DIANA GONZALEZ PELLET:
Hablando de la diversidad como siempre
nos estamos olvidando de las personas con
discapacidades. Hay poco en el Codigo de
la Nifiez y la Adolescencia respecto de la
discapacidad, si se incluyen referentes de
las personas con discapacidad en el Consejo
que esté a cargo de la Direccion de derechos
humanos. Si se les reconoce los derechos
especificos de todos los nifios y el derecho
a la proteccion especial. Pero cuando esto



se atraviesa con sexualidad, en Uruguay te-
nemos un debe muy importante. En nuestro
Cadigo Penal, por ejemplo, practicamente
la consecuencia de la sancion del vinculo
sexual entre una persona capaz y otra con
discapacidad intelectual las excluye de la
vida sexual. Y cuando trabajamos, ahora
con la Ministra del Interior, pero antes dipu-
tada Daisy Tourné el tema de la explotacion
sexual, este fue un tema que conversamos
bastante con distintos referentes de insti-
tuciones de personas con discapacidad y
les costd bastante darnos una propuesta
acabada sobre como abordar esta temati-
ca. Es imprescindible poder reconocer sus
derechos y a la vez crear instrumentos de
proteccion frente a los abusos.

En un altimo proyecto que presento este
gobierno, lo que se hace es describir el abu-
so especifico en un vinculo sexual cuando
de alguna manera se ejerce poder, abuso
de poder con respecto a una persona con
discapacidad. Es un tema que tenemos que
trabajar, porque ademas cada discapacidad
es diferente y dentro de las discapacidades
intelectuales cada situacion es distinta.

PARTICIPANTE: Alguno de ustedes
recordara Solo pienso en ti, la cancion de
Victor Manuel que trata sobre el amor de
los discapacitados. No hay que suponer que
hay una coercion o una imposicion en la re-
lacion sexual entre discapacitados. Vivia en
Espafia y alli se hablé mucho del tema. Es
muy dificil aceptar la sexualidad a los dis-
capacitados. Es un tema frente al que todo
el mundo piensa, ahi hay una violacion.
Puede no haberla, puede haber amor.

PARTICIPANTE: Se hablé de embarazo
adolescente, hablamos de los derechos de
nifias y nifios y adolescentes. Trabajo en
educacion media, es muy comin que, en
un marco de confianza, un adolescente nos
plantee que mantuvo relaciones sexuales,
no tomd ningiin método anticonceptivo,
o simplemente el condén se rompié. Mi

pregunta es, ;esa adolescente tiene derecho
a ser asistida en el centro de salud por su
propia voluntad sin que esté acompafiada
por un adulto responsable?

PARTICIPANTE: Si te lo contestara una
persona hace 15 afios, probablemente te
diria, salvo que tuviera muy claro el tema
derechos de la adolescencia, que no tenia
derechos. Es méas, alin hoy existe algin
sector que considera que en la medida en
que los adolescentes estan sometidos a la
patria potestad el acceso a la salud y la
informacion y las medidas a tomar, deben
ser autorizadas por esas personas que los re-
presentan. Desde la Optica de los derechos
humanos, y si creemos realmente que los
derechos sexuales son derechos humanos,
y a partir de la Convencion de los Derechos
del Nifio que asegura, exige a los estados
que garanticen el derecho de las adolescen-
tes, nifias y nifios también, pero hablando
concretamente de las adolescentes y los
adolescentes, al méas alto nivel de salud,
al acceso a informacion, a la adopcion de
medidas de proteccion. También tienen
derecho a ser protegidos frente a posibles
abusos, en el sentido de abuso de autoridad,
o0 abuso de mas informacién de parte de
los profesionales de la salud. Creo que aca
todos los profesionales, los operadores del
sistema, tenemos que saber que frente a una
persona de menos edad y menos experien-
cia podemos incidir abusivamente.

El profesional atiende a las y los adoles-
centes puede considerar que para tomar
una decision, ellos tienen derecho a ser
guiados por adultos protectores, adultos de
confianza que no necesariamente son los re-
presentantes legales. Ese adolescente tiene
derecho a darse un tiempo para consultar
con esas personas de confianza, preferible-
mente las personas que le cuidan, a la hora
de tomar una decision, en una relacion en
la que no esta en igualdad de condiciones.
Ningun paciente esta en igualdad de condi-
ciones frente a un profesional de la salud,
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porque hay necesariamente una inequidad
en la informacion, en el poder, mucho més
cuando a esto le agregamos la edad. Este
es un equilibrio bien delicado. El derecho
al acceso a la salud, a la informacion, a
la atencion, a la prevencidn, al acceso
a anticonceptivos, al acceso a distintas
formas de prevencion de enfermedades de
transmision sexual, etcétera, es absoluto,
es pleno porque es un derecho humano.
¢Coémo lo ejercen? Es lo que tenemos que
ir construyendo. No lo ejercen igual que
una persona adulta. Entonces el lugar de
las personas adultas de su confianza pasa
a ser clave. Cuando ese lugar no se tiene,
esa persona no existe, porque también nos
ocurre que hay muchas adolescentes, mu-
chos que plantean que no existe. Bueno,
pasa por poder compartir estas decisiones,
especialmente cuando son decisiones mas
riesgosas, poder con otros profesionales,
quizé de otras disciplinas también, edu-
cadores sociales, otras personas. Pero sin
lugar a dudas el derecho es pleno.

PARTICIPANTE: En mi centro educa-
tivo se comenzé a trabajar mucho desde
los derechos y trabajamos con el centro de
salud en forma comunitaria y en red. Esta-
mos muy agradecidos, pero el discurso es
distinto. Los estudiantes de ultimo afio de
facultad van a hacer la tarea comunitaria
al liceo en talleres de salud sexual y repro-
ductiva. Mientras los docentes hablamos de
los derechos ellos se paran desde otro lugar.
Y frente a la pregunta que le hicimos, qué
pasa, si va al centro de salud, la respuesta
es, no, no puede. Entonces les mandamos
deberes a los estudiantes del ultimo grado,
bueno, averigiien. Fueron al centro de salud
y la respuesta al otro dia fue: Profesora, nin-
gun médico atendera a una menor, excepto
una sola ginecologa que esta dispuesta a
hacerlo. Hablo pensando en los mensajes
gue les podemos dar a los chiquilines.

PARTICIPANTE: Agradezco mucho la
pregunta, es sumamente pertinente, pero
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aqui de nuevo vuelvo al &mbito del derecho,
que es uno de los ambitos que nos protege.
Me referiré a la perspectiva que se esta
dando desde el Programa de salud del ado-
lescente y la perspectiva de la bioética. El
primer dia dijimos que maestros y médicos
—por supuesto que lo sostuvo el Profesor
Barran— hemos sido e intentamos ser los
normatizadores de la sociedad y muchas ve-
ces controlando el cuerpo y las conductas de
las personas desde nuestros propios valores,
desde nuestra ética de maximos. Uno de los
ambitos mas importantes de la bioética a la
cual la menciono y la reitero, plantea este
tema de apoyar y enfatizar en los adoles-
centes como sujetos de derechos basados
en la teoria del menor maduro, pero sobre
todo en los aspectos vinculados al desarrollo
moral, a la psicologia del desarrollo moral,
basandose en que por encima de los 14 afios
practicamente no existen diferencias en el
ambito de los valores, en la decision referida
a conductas de salud entre los adultos y los
adolescentes. En este sentido y pensando que
muchas veces estas actitudes de los médicos
creyendo en un beneficio, que es el beneficio
de la tranquilidad de conciencia propiay el
desentenderse de los problemas, puede ge-
nerar un gran mal que es el trastorno sobre
el otro. Existe un &mbito bioético en el cual
el respeto a la condicién de sujeto moral
hace gue un adolescente deba ser atendido
de acuerdo a sus circunstancias y no pue-
de negarsele la atencién porque no viene
acompafiado de un mayor, sobre todo en
una primera instancia. De acuerdo a las dis-
tintas situaciones podra intentar el didlogo,
el vinculo, pero negarse a la atencion adu-
ciendo razones de edad, es absolutamente
iatrogénico y esté contra cualquier principio
de ética. No digo que esta situacion no pase,
pero creo que cuando nosotros trabajamos
en el &mbito de los derechos es una reflexion
gue tenemos que hacer y en esta situacion
llamar la atencion de quienes estén en ese
momento manejando los servicios, primero
una reflexion después se elevara la situacion
a las autoridades competentes.



PARTICIPANTE: Me parece que los
discapacitados ni siquiera han sido con-
templados. La Ley N° 16.095 protege al
discapacitado desde el punto de vista edu-
cativo, de la salud, del trabajo. Un poco
queria contestarle a la compafiera que hizo
la pregunta, se supone que el discapacitado
es un ser humano con los mismos derechos,
deberes y obligaciones que tenemos todos.
Es importante contemplarlos, por supuesto,
pero estamos hablando de educacion en la
diversidad, de que el discapacitado debe
incorporarse a la educacion en el &mbito en
que realmente sea mas beneficioso.

Tengo 31 afios de trabajo. Mientras la pa-
nelistas exponian, reflexiono: La educacion
de hoy, la que manejamos como sistema
educativo, ¢responde realmente a las ne-
cesidades sociales, culturales, de salud,
y de trabajo de la época en que vivimos?
¢ Realmente este llamado sistema educativo
ha sido analizado en ese contexto y tenien-
do en cuenta esas necesidades? O seguimos
manejandonos en un modelo de siglo XVI1I
donde al nifio se le sienta en una sillita
de pensar y puede llegar a ser un adulto
gue por una penitencia pase a una sala de
disciplina? Si este sistema educativo fuera
revisado como corresponde, la educacion
sexual, la educacion en derechos humanos,
la educacion en la diversidad, ¢no deberian
ser desde afuera hacia la educacion, la edu-
cacion tendria que estar abierta y a partir
de esa educacion que surgieran todas estas
propuestas? Me parece que eso seria lo
mas adecuado. Evidentemente que todos
los docentes, y me incluyo, estamos for-
mados con determinados compartimentos
estancos que muchos no pudimos superar.
Tal vez algunos queremos salir de esos
compartimentos, vemos la necesidad de una
desestructuracion a nivel de instituciones
educativas en el buen sentido de la palabra,
pero no hay un acompafamiento.

PARTICIPANTE: Me interesaria conocer
cudles son las medidas que puede tomar, 0

que toma el Comité internacional que en-
tiende en los derechos del nifio y del joven
cuando un pais no procesa en tiempo y
forma las preguntas, los cuestionamientos,
etcétera. Y un segundo aspecto es, qué pudo
usted informar en nombre de Uruguay en
esa instancia cuando concurri6 a Ginebra.

Dra. MARIA E. MARTINEZ: No su-
pongas que el Comité de derechos del nifio
va a mandar un cuerpo de paz, eso no, ni
piquetes, ni un contingente armado. Pero
realmente hace mucho a la imagen inter-
nacional del pais, eso se publica en todo
el mundo. Cuando nos mandan la citacion
dice que nos estan examinando el segundo
informe cuando tendriamos ya que haber
presentado el cuarto. Es una situacion que
desgraciadamente Uruguay no s6lo lo tie-
ne en el caso de los derechos de la nifiez,
sino lo tiene con el Pacto internacional de
derechos econémicos, sociales y culturales.
También tiene una utilidad practica, lo pri-
mero que me preguntd el director del INAU
y averiguamos, si un pais es muy prolijo en
presentar informes pero tiene problemas,
como nosotros, accedemos mucho mas
facilmente a la cooperacion internacional,
eso es claro. Pero realmente a nosotros nos
interesa como se ve el pais. Pero hay una
cosa que vinculo con la segunda parte de tu
pregunta. Yo he trabajado mucho tiempo,
en otra época, en los organismos interna-
cionales y nunca vi una forma tan buena
de trabajar los derechos humanos. Porque
ese extrafo dia entero desde las 10 de la
mafiana hasta las 6 de la tarde que pasamos
contestando preguntas de las 19 personas
gue estaban ahi sobre Uruguay, nos ayuda
muchisimo a ver cosas que de tenerlas
siempre en el Cadigo ni nos acordabamos.
Por ejemplo que en este pais los padres y
los tutores pueden castigar a los nifios, una
cosa que yo crei que habia desaparecido,
no me acordaba que estaba. O el disparate
gue se pueda casar a los 12 afios una nifia.
¢QUuEé nos preguntaron?, nos preguntaron
sobre todo, quiza lo méas importante fue, del

343



punto de vista del presupuesto como apor-
taba Uruguay para los derechos de la nifiez.
Interesante, por primera vez llevamos una
delegacion colectiva a la cual se integraba
un alto cargo del Ministerio de Economia,
la directora general, la Contadora Oria, y
realmente sus observaciones fueron muy,
pero muy acertadas y muy aceptadas y de
hecho el informe lo dice. Ese es un tema.

Sobre lo que mas nos insisten es que no
hicimos lo suficiente para que se haga carne
y vivencia en nuestra poblacién el que el
nifio es sujeto de derecho. Pero hay muchos
puntos que a veces sin darse cuenta uno
deja de lado. Por ejemplo, insisten en el
nombre de los nifios. Nos hemos olvidado
que en este pais los nifios que nacen dentro
del matrimonio y los nifios que nacen fuera
del matrimonio tienen distintos derechos, es
un disparate y eso estéa en nuestros cadigos.
Tenemos bastantes proyectos presentados
en el Parlamento que espero caminen, por-
gue la mayor parte de los abusos sexuales
en Uruguay practicamente no se puede
condenar porque son delitos que no estan
establecidos en el Cddigo y son de poca
importancia y de poca penalizacion.

PARTICIPANTE: Mi pregunta va dirigida
ala Dra. Martinez. En repetidas oportunida-
des hablé de Nueva Palmira, de donde soy.
Alli son las familias las que mandan a los
nifios a prostituirse en la zona franca. ;Qué
pasos tiene que seguir el sistema educati-
vo? (Como podemos trabajar cuando nos
enteramos por intermedio de los alumnos
de esas cosas?

Dra. MARIAE. MARTINEZ: Acé hay un
problema especial, son familias que estan
en una situacion de extrema pobreza. Por
supuesto una persona de la direccion esta
en el Comité de lucha contra la explotacion
comercial y no comercial, el Comité ha tra-
bajado en este tema, lo primero que hice fue
hablar con el ministerio del Interior, quien
hablé con la policia del lugar. Y la policia
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dijo: Nosotros vamos, ponemos luces en el
lugar donde estan los camiones, hacemos
algunos ruidos y se van corriendo, pero al
rato vienen, o van a las casas de los chicos,
porque son la familia. Son familias en casos
de extrema pobreza. Esto lo vi y lo planteé
en el Departamento de Accion Social de
la Intendencia de Colonia. Al principio se
pusieron todos muy enojados y después me
dijeron, “lo que pasa es que son familias
cuyas madres fueron prostitutas, que a su
edad no consiguen el dinero que consiguen
los nifios y es una estrategia de sobre-
vivencia”. Es algo realmente horroroso,
porque es muy impresionante, es un caso
de pobreza y de marginalidad. No tengo
idea qué se puede hacer desde la educacién,
pero si algo se puede hacer por cambiar esas
mentalidades, es desde la educacion con el
apoyo del derecho.

PARTICIPANTE: Si, pero ahi lucharia-
mos contra la familia y seria ponernos de
frente contra alguien que no podemos y
aparte sirve de excusa a la Policia, ya que
en muchos casos esta involucrada en todo
esto, porque también tiene relacién con la
familia de los que se prostituyen.

PARTICIPANTE: Me gustaria hacer
algun agregado porque he trabajado espe-
cificamente ese tema. Primero, si podemos,
si hay una familia que violenta y abusa
si podemos. Esta cosa de pensar que la
patria potestad es tan intocable que puede
ir hasta por encima de los derechos de las
personas que integran la familia debemos
irla desterrando. Si, se puede, el tema es que
debemaos respetar los vinculos afectivos de
ese nifio y los derechos de ese nifio que en
general cuando se sustituye la familia por
el Estado, no hemos encontrado una mejor
respuesta. Cada caso es diferente, habré
algunos casos en que sin duda hay familias
homicidas, hay familias abusadoras, sin
duda. También hay familias que son muy
abusadas, muy explotadas, muy excluidas
por el mismo sistema publico. Tenemos



un gran debe en Uruguay con todas las
familias excluidas del sistema educativo,
del sistema laboral, del sistema de salud.
Lo que a mi me mueve en esto es por qué
cada vez que hablamos de Nueva Palmira
0 de situaciones de prostitucion en gene-
ral —porque ojo, la explotacion sexual de
nifias, nifios y adolescentes no ocurre solo
en Nueva Palmira— es algo que estamos
tolerando socialmente en todo el pais y que
tiene que ver con codigos culturales que
aceptan esta demanda. Yo me pregunto,
¢por qué nos enojamos tanto con la familia
y no generamos la misma reaccion con los
clientes de la explotacién sexual infantil?
Nos ocurre algo parecido que cuando el
médico prefiere exponerse a la omision de
asistencia que exponerse a un papa o a una
mama. ¢Por qué? Porque es un tema de
poderes. El cliente de explotacion sexual
comercial es una persona que esta en situa-
cion de poder respecto a ese nifio, esa nifia,
y también respecto de esa familia. Entonces
en general cortamos por el lazo mas fragil.
Lo que si tenemos es un debe todos como
sociedad, de revisar nuestros cadigos actua-
les en relacion al comercio sexual, creo que
nos debemos un debate respecto al trabajo
sexual, pero ademas respecto de nifios, ni-
fias y adolescentes. Qué es lo que nos esta
ocurriendo que el cuerpo de las nifias y los

nifios parecen ser preferidos respecto al de
las adultas y adultos. Entonces este tema
que nos ocurre en las zonas turisticas, nos
ocurre en el interior, en las zonas rurales y
en Montevideo en la rambla y en Parque
Batlle, lo estamos tolerando socialmente
todos y todas. Entonces no hagamos cargar
a las familias que si tienen su parte, insisto,
no es poner la familia por encima del nifio.
Pero debemos, segun la Convencion de De-
rechos del Nifio apoyar a las familias para
que puedan ejercer el rol protector. Sino lo
pueden, bueno, la familia est4 para cuidar
a los nifios, si no lo cuidan no estarg, habra
que hacer politicas sustitutivas. Pero en
principio nuestra tarea es que los vinculos
afectivos de ese nifio prevalezcan.

PARTICIPANTE: No es alguien que
maneje a los nifos, no es un mercado de
los nifios en la zona franca, sino que es la
prostitucion ambulante, por decision del
nacleo familiar para que ellos vayan, no es
alguien que los maneje, es la familia que
los maneja.

PARTICIPANTE: Es mendicidad, lamen-
tablemente es mendicidad. Pero insisto,
hagamos fuerza en la sancion y la exclusion
de la demanda del servicio. Y si no hay
demanda no habré oferta.
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